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Imagen I: Panorama de los riesgos mundiales 2019
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Fuente: Encuesta de percepcion sobre los riesgos mundiales 2018-2019 del Foro Econémico Mundial.

Nota: se solicitd a los encuestados que evaluaran la probabilidad del riesgo mundial individual en una escala del 1 al 5, donde 1 representaba un riesgo con pocas
probabilidades de ocurrir y 5 un riesgo con muchas probabilidades de ocurrir. Ademas, los encuestados evaluaron el impacto de cada riesgo mundial en una escala del
1 al5 (1: impacto minimo; 2: impacto menor; 3: impacto moderado; 4: impacto severo; y 5: impacto catastrofico). Para obtener mas detalles, consulte el apéndice B.
Para garantizar la legibilidad, se abreviaron los nombres de los riesgos mundiales; consulte el Apéndice A para conocer los nombres completos y sus descripciones.

5 Informe de riesgos mundiales 2019



Imagen Il: Mapa de interconexiones de riesgos y tendencias del 2019
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Fuente: Encuesta de percepcion sobre los riesgos mundiales 2018-2019 del Foro Econémico Mundial.

Nota: se solicit¢ a los encuestados que seleccionaran las tres tendencias actuales mas importantes para el desarrollo mundial durante los préximos 10 afios. Por cada
una de las tres tendencias identificadas, los encuestados debian seleccionar los riesgos relacionados mas significativos. Para obtener mas detalles, consulte el apéndice
B. Para garantizar la legibilidad, se abreviaron los nombres de los riesgos mundiales; consulte el Apéndice A para conocer los nombres completos y sus descripciones.



Imagen Ill: Mapa de las interconexiones de los riesgos mundiales 2019
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Fuente: Encuesta de percepcion sobre los riesgos mundiales 2018-2019 del Foro Econdmico Mundial.

Nota: se solicitd a los encuestados que seleccionaran hasta seis pares de riesgos mundiales que consideraran como los mas interconectados. Para obtener mas
detalles, consulte el apéndice B. Para garantizar la legibilidad, se abreviaron los nombres de los riesgos mundiales; consulte el Apéndice A para conocer los nombres
completos y sus descripciones.
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Prefacio

Borge Brende
Presidente
Foro Econémico Mundial

Publicamos la edicion 2019 del
Informe de riesgos mundiales del Foro
Econdmico Mundial en un momento
importante. El mundo se enfrenta a
una creciente cantidad de desafios
complejos e interrelacionados, desde la
desaceleracion del crecimiento mundial
y la persistencia de la desigualdad
econdmica hasta el cambio climatico,
las tensiones geopoliticas y el ritmo
acelerado de la Cuarta Revolucion
Industrial. De forma aislada, son retos
intimidantes; pero para hacerles frente
de manera simultanea tendremos
muchos problemas si no trabajamos
juntos. Jamas ha existido una
necesidad mas urgente de trabajar

en colaboracion con multiples

partes interesadas para enfrentar los
problemas que compartimos.

El nuestro es un mundo globalizado,
como resultado de lo cual hemos
logrado reducciones histdricas en la
pobreza a nivel global. Pero también es
cada vez mas claro que se requiere un
cambio. La polarizaciéon va en aumento
en muchos paises. En algunos casos,
los contratos sociales que mantienen
unidas a las sociedades se estan
erosionando. Vivimos en una era de
recursos y adelantos tecnoldgicos sin
paralelo, pero para muchas personas
también es una era de inseguridad.
Vamos a necesitar formas nuevas de
lograr que la globalizacién responda

a esta inseguridad. En algunas areas,
esto puede significar que se redoblen
los esfuerzos a nivel internacional: la
aplicacion de nuevos enfoques para
una amplia gama de problemas: desde
la tecnologia y el cambio climatico
hasta el comercio, los impuestos,

la migracion y el humanitarismo. En
otras areas seran necesarios recursos
y un compromiso renovado a nivel
nacional: para abordar el problema de
la desigualdad, por ejemplo, o para
fortalecer las protecciones sociales y
los lazos de la comunidad politica.

LLa renovacion y mejora de la
arquitectura de nuestros sistemas
politicos y econdmicos nacionales e
internacionales es la tarea que definira
a esta generacion. Sera una tarea
monumental, pero es indispensable.
El Informe de riesgos mundiales
demuestra lo mucho que esta en
juego; tengo la esperanza de que el
informe de este afio también ayude
a crear un impulso para la necesidad
de actuar. Comienza con una mirada

general al panorama de riesgos
mundiales y advierte del peligro de
llegar a las crisis sin siquiera darnos
cuenta. A continuacion, examina de
manera profunda varios de los riesgos:
las perturbaciones geopoliticas y
geoeconomicas, el ascenso de los
niveles marinos, las nuevas amenazas
bioldgicas y la creciente tension
emocional y psicolégica que muchas
personas estan experimentando. La
seccion de Impactos futuros vuelve

a centrarse en cambios potenciales
rapidos y dramaticos en los sistemas
de los que dependemos, temas que
este ano incluyen la computacion
cuantica, los derechos humanos

y el populismo econdmico.

El Informe de riesgos mundiales
encarna el ethos de colaboracion y
diversidad de partes interesadas del
Foro Econémico Mundial. Se ubica

en el corazén de nuestro nuevo
Centro de asuntos geopoliticos y
regionales, que es responsable de
nuestras importantes asociaciones
con los gobiernos del mundo vy las
organizaciones internacionales. Pero la
amplitud y la profundidad de su andlisis
depende también de la interaccion
constante con los equipos de industria
y tematicos del Foro, que moldean
nuestro enfoque basado en sistemas
a los desafios que enfrenta el mundo.
Agradezco la colaboracion en este
esfuerzo de una gran cantidad de
colegas.

En particular agradezco la comprension
y la dedicacion de la Junta de asesoria
del informe. Quisiera agradecer a
nuestros socios estratégicos de larga
data, Marsh & MclLennan Companies
y Zurich Insurance Group, asi como

a nuestros asesores académicos

en la Universidad Nacional de
Singapur, la Oxford Martin School

de la Universidad de Oxford y el
Wharton Risk Management and
Decision Processes Center de la
Universidad de Pensilvania. Al igual
que en anos anteriores, el Informe de
riesgos mundiales se basa en nuestra
Encuesta de percepcion sobre los
riesgos mundiales, que completan
aproximadamente mil miembros de
nuestras comunidades de multiples
partes interesadas. El informe también
se ha beneficiado enormemente de
los comentarios de muchas personas
en las redes de expertos mundiales
del Foro.
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Resumen
ejecutivo

6

Informe de riesgos mundiales 2019

¢ Se dirige el mundo hacia una crisis sin
darse cuenta? Los riesgos mundiales
se estan intensificando, pero parece
faltarnos la voluntad colectiva para
hacerles frente. En vez de ello, las
divisiones se fortalecen. El avance

del mundo hacia una nueva fase de
politicas fuertemente centradas en el
estado, que se sefiald en el Informe
de riesgos mundiales del afio pasado,
continué durante todo el 2018. La idea
de "recuperar el control", ya sea de
manera interna, de los rivales politicos,
o externamente, de organizaciones
multilaterales o supranacionales,

hace eco en muchos paises y en
muchas cuestiones. La energia que
se esta invirtiendo en consolidar o
recuperar el control nacional da lugar
a un riesgo de debilitamiento de las
respuestas colectivas a los desafios
globales emergentes. Vamos a la
deriva, acercandonos cada vez mas

a problemas mundiales de los cuales
tendremos muchos problemas para
liberarnos.

Durante el 2018, los riesgos
macroecondémicos se volvieron

mas claros. La volatilidad de los
mercados financieros aumento y los
vientos contrarios que enfrenta la
economia global se intensificaron. La
tasa de crecimiento mundial parece
haber alcanzado su punto mas alto:
las previsiones mas recientes del
Fondo Monetario Internacional (FMI)
apuntan a una desaceleracion gradual
durante los préximos afios.! Esto se
debe principalmente a desarrollos en
las economias avanzadas, pero las
proyecciones de una desaceleracion
en China, de un crecimiento del 6,6 %
en el 2018 aun 6,2 % este ano y de
un 5,8 % en el aho 2022, son una
fuente de preocupacion. También lo
es la carga de la deuda global, que
es significativamente mas alta que
antes de la crisis financiera global,

en torno al 225 % del PIB. Por otra
parte, un endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales ha
puesto una presion especial sobre los
paises que acumularon pasivos en
ddlares, mientras las tasas de interés
eran bajas.

Las tensiones geopoliticas y
geoecondmicas estan aumentando
entre principales potencias del

mundo. Estas tensiones representan
los riesgos mundiales mas urgentes
en la actualidad. El mundo esta
evolucionando hacia un periodo

de divergencia tras un periodo de
globalizacion alterd profundamente

la economia politica mundial. La
reconfiguracion de las relaciones de
paises profundamente integrados esta
plagada de riesgos potenciales, y las
relaciones comerciales y de inversion
entre muchas de las potencias del
mundo fueron dificiles durante el 2018.
Con estas perspectivas, es probable
que sea mas dificil lograr un progreso
colectivo en otros retos mundiales,
desde proteger el medioambiente
hasta responder a los desafios éticos
de la Cuarta Revolucion Industrial.

Las fisuras cada vez mas profundas
en el sistema internacional sugieren
que podrian estarse creando riesgos
sistémicos. Si tuviera lugar otra crisis
mundial ¢ estarian disponibles los
niveles necesarios de cooperacion y
apoyo? Probablemente, pero la tension
entre la globalizacion de la economia
mundial y el creciente nacionalismo
de la politica en el mundo es un riesgo
cada vez mayor.

Los riesgos ambientales siguen
dominando los resultados de nuestra
Encuesta de percepcion de riesgos
mundiales (GRPS, por sus siglas en
inglés) anual. Este ano, representaron
tres de los cinco principales riesgos
por probabilidad y cuatro por impacto.
El clima extremo fue el riesgo de
mayor preocupacion, pero nuestros
encuestados estan cada vez mas
preocupados por el fracaso de la
politica ambiental: tras haber caido en
la clasificacion después de Paris, "el
fracaso de la mitigacion y la adaptacion
al cambio climatico" saltd de nuevo al
numero dos en términos de impacto
este ano. Los resultados de no hacer
nada en lo referente al clima se estan
volviendo cada vez mas claros. El
ritmo acelerado de la pérdida de la
biodiversidad es una preocupacion
particular. La abundancia de especies
ha disminuido en un 60 % desde
1970. En la cadena alimentaria
humana, la pérdida de biodiversidad
esta afectando la salud y el desarrollo
socioeconomico, con implicaciones
para el bienestar, la productividad, e
incluso la seguridad regional.

" Fondo Monetario Internacional (FMI). 2018. World Economic Outlook World Economic Outlook, October
2018: Challenges to Steady Growth (Perspectivas de la economia mundial, octubre del 2018: retos para el
crecimiento sostenido). Washington, DC: FMI. https://www.imf.org/en/publications/weo


https://www.imf.org/en/publications/weo

La tecnologia sigue desempefiando
una funcién profunda en la
conformacion del panorama de riesgos
mundiales. Las preocupaciones
relacionadas con el fraude de datos

y los ataques cibernéticos fueron
prominentes otra vez en la GRPS,

que también puso de manifiesto otras
vulnerabilidades tecnoldégicas:
alrededor de dos tercios de los
encuestados creen que en el 2019
aumentaran los riesgos asociados
con noticias falsas y el robo de
identidades, en tanto que tres quintas
partes dijeron lo mismo acerca de la
pérdida de privacidad ante compafiias
y gobiernos. En el 2018 hubo mas
filtraciones masivas de datos, se
revelaron nuevas debilidades de
hardware y la investigacion apuntd

a usos potenciales de la inteligencia
artificial para dar lugar a ataques
cibernéticos mas potentes. El

ano pasado también proporciond
evidencia adicional de que los ataques
cibernéticos plantean riesgos a la
infraestructura esencial, ya que orillan
a los paises a fortalecer su filtrado

de asociaciones transfronterizas por
motivos de seguridad nacional.

La importancia de los diversos cambios
estructurales que se estan llevando a
cabo no debe distraernos de la parte
humana de los riesgos mundiales.
Para muchas personas, este es un
mundo en el que prevalecen cada

vez mas la ansiedad, la infelicidad

y la soledad. Se estima que, a nivel
mundial, los problemas de salud
mental afectan ahora a alrededor

de 700 millones de personas. Las
transformaciones complejas, sociales,
tecnoldgicas y relacionadas con el
trabajo, estan teniendo un profundo
impacto en las experiencias que viven
las personas. Un tema comun es el
estrés psicoldgico relacionado con una
sensacion de falta de control frente

a la incertidumbre. Estas cuestiones
merecen mas atencion: la disminucion
del bienestar sicoldgico y emocional

€S un riesgo en si misma, y uno que
también afecta el panorama mas
amplio de los riesgos mundiales,
principalmente a través de los impactos
en la cohesion social y politica.

Otro conjunto de riesgos que
esta siendo amplificado por las

transformaciones globales se relaciona
con los patégenos bioldgicos.
Cambios en la forma en que vivimos
han aumentado el riesgo de que
ocurra, de forma natural, una epidemia
devastadora de origen natural y

las tecnologias emergentes estan
haciendo cada vez mas facil que se
fabriquen y liberen nuevas amenazas
biolégicas, ya sea deliberadamente

o por accidente. El mundo esta

muy mal preparado incluso para las
amenazas biolégicas mas modestas,
lo que nos deja vulnerables a impactos
potencialmente enormes en las vidas
de las personas, en el bienestar de

la sociedad, la actividad econdmica

y la seguridad nacional. Las nuevas
biotecnologias revolucionarias
prometen avances milagrosos, pero
también crean enormes desafios

de supervision y control, como lo
demuestran las afirmaciones que se
realizaron en el 2018 en el sentido de
que se habian creado los primeros
bebés con genes modificados del
mundo.

El rapido crecimiento de las ciudades
y los efectos continuos efectos del
cambio climatico estan haciendo que
las personas sean mas vulnerables

al alza en el nivel del mar. Para el
2050, se espera que dos tercios de la
poblacion mundial vivan en ciudades
y ya se estima que 800 millones

de personas viven en mas de

570 ciudades costeras vulnerables

a un aumento del nivel del mar de
0,5 metros para el ano 2050. En un
circulo vicioso, la urbanizacion no
solo concentra a las personas y las
propiedades en zonas de posibles
danos y perturbaciones, sino que
también exacerba esos riesgos; por
ejemplo, la destruccion de las fuentes
naturales de resiliencia como los
manglares costeros y el aumento

de la presion sobre las reservas de
aguas subterraneas. La intensificacion
de los impactos hara que una
cantidad creciente de tierra se vuelva
inhabitable. Existen tres estrategias
principales para la adaptacion al
aumento en los niveles del mar: (1)
proyectos de ingenieria para mantener
el agua fuera de las ciudades, (2)
defensas basadas en la naturaleza,

y (3) estrategias basadas en las
personas, como mover las viviendas

y los negocios a sitios mas seguros o
invertir en capital social para hacer mas
resilientes a las comunidades en riesgo
de inundacion.

En la seccion de Impactos futuros
de este ano nos centramos de

nuevo en la posibilidad de que
tengan lugar efectos de umbral que
podrian desencadenar un deterioro
importante y provocar alteraciones en
cascada, a una velocidad vertiginosa.
Cada uno de los 10 impactos que
presentamos es un caso de lo que
podria pasar; no se trata de una
prediccion, sino de un recordatorio de
la necesidad de pensar creativamente
acerca de los riesgos y esperar lo
inesperado. Entre los temas tratados
este ano se cuentan la criptografia
cuantica, el populismo monetario, la
computacion afectiva y la muerte de
los derechos humanos. En la seccion
de Reevaluacion de riesgos, 0s
expertos comparten sus perspectivas
sobre la forma de gestionar los riesgos.
John Graham escribe acerca de
sopesar los compromisos entre los
diferentes riesgos, y Andras Tilcsik y
Chris Clearfield escriben acerca de
como pueden los gerentes reducir

el riesgo de fallos sistémicos en sus
organizaciones. Y en la seccion de
Retrospectiva volvemos a tocar
tres de los temas contemplados en
informes anteriores: la seguridad
alimentaria, la sociedad civil y la
inversion en infraestructura.
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Fuera de control

¢ Se dirige el mundo hacia una crisis sin darse cuenta? Los
riesgos mundiales se estan intensificando, pero parece
faltarnos la voluntad colectiva para hacerles frente. En

vez de ello, las divisiones se fortalecen. El avance del
mundo hacia una nueva fase de politicas centradas en el
estado, que se sefiald en el Informe de riesgos mundiales
del ano pasado, continud durante todo el 2018. La idea
de "recuperar el control”, ya sea de manera interna, de
los rivales politicos, o externamente, de organizaciones
multilaterales o supranacionales, hace eco en muchos
paises y en muchas cuestiones. La energia que se invierte
en consolidar o recuperar el control nacional da lugar a
un riesgo de debilitamiento de las respuestas colectivas

a los desafios globales emergentes. Vamos a la deriva,
acercandonos cada vez mas a problemas mundiales de
los cuales tendremos muchos problemas para liberarnos.

Las secciones siguientes se centran en cinco esferas de
preocupacion destacadas en la Encuesta de percepcion
de riesgos mundiales de este afio (GRPS), que enmarcan
gran parte del andlisis en los capitulos subsecuentes:

(1) las vulnerabilidades econémicas, (2) las tensiones
geopoliticas, (3) las tensiones politicas y sociales, (4) la
fragilidad del medioambiente y (5) las inestabilidades
tecnoldgicas.
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Las preocupaciones
economicas

Las tensiones geoecondmicas
aumentaron durante el 2018, tal como
se explica en el capitulo 2 (El poder y
los valores). A los encuestados que
respondieron la GRPS les preocupaba,
a corto plazo, el deterioro del entorno
econdmico internacional; la inmensa
mayoria considera que habria un
aumento en los riesgos para el 2019
en relacion con los "enfrentamientos
econdmicos entre las principales
potencias" (91 %) y una "erosién de
las reglas y acuerdos comerciales
multilaterales" (88 %).

El informe del afio pasado aconsejo
cautela con respecto a las fragilidades
macroecondmicas mas amplias,
incluso en un periodo de crecimiento
fortalecido. De entonces a la fecha, los
riesgos econdmicos se volvieron mas
claros. La volatilidad de los mercados
financieros aumentd en el 2018 y los
vientos contrarios que enfrenta la
economia global se intensificaron. La
tasa de crecimiento mundial parece
haber alcanzado su punto mas alto:
las previsiones mas recientes del
Fondo Monetario Internacional (FMI)
apuntan a una desaceleracion gradual
durante los préximos afos." Esto se
debe principalmente a desarrollos en
las economias avanzadas, en las que
el FMI espera que el crecimiento del
PIB real desacelere de un 2,4 % en

el 2018 aun 2,1 % este afio y a un

1,5 % para el afo 2022. Sin embargo,
aunque se espera que el crecimiento
agregado de las economias en
desarrollo permanezca sin cambios en
términos generales, las proyecciones
de una desaceleracion en China, de un
crecimiento del 6,6 % en el 2018 a un
6,2 % este ano y de un 5,8 % en el ano
2022, son una fuente de preocupacion.
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Los altos niveles de endeudamiento
global fueron una de las
vulnerabilidades financieras especificas
que destacamos el afo pasado. Estas
preocupaciones no han disminuido. La
carga de la deuda global total es ahora
significativamente mas alta que antes
de la crisis financiera global, en torno
al 225 % del PIB.2 En su mas reciente
Informe sobre la estabilidad financiera
mundial, el FMI sefiala que en paises
que cuenten con sectores financieros
sistémicamente importantes, la carga
de la deuda es aun mayor, al 250 %
del PIB, en comparacion con una cifra
del 210 % en el 2008.2 Por otra parte,
un endurecimiento de las condiciones
financieras mundiales ha puesto una
presion especial sobre los paises

que acumularon pasivos en ddlares,
mientras las tasas de interés eran
bajas. Para octubre del ano pasado,
mas del 45 % de los paises de bajos
ingresos se encontraba en alto riesgo
de sobreendeudamiento, un alza de
un tercio en relacion con las cifras del
2016.4

La desigualdad sigue viéndose como
un impulsor importante del panorama
de riesgos mundiales. "El aumento en
la desigualdad de ingresos y riqueza”
ocupo el cuarto lugar en la lista de
los encuestados de la GRPS de las
tendencias subyacentes. Aunque

la desigualdad mundial descendid
este milenio, la desigualdad dentro

de los paises sigue en aumento.

Una nueva investigacion publicada el
ano pasado atribuye la desigualdad
econdmica en gran medida a las
divergencias crecientes entre los
niveles de propiedad de capital de los
sectores publico y privado durante los
Ultimos 40 afos: "Desde 1980, casi
en todos los paises, ya fueran ricos o
emergentes, se dieron transferencias
muy grandes de la riqueza publica

a la riqueza privada. Mientras la
riqueza nacional se ha incrementado
considerablemente, la riqueza publica
es ahora negativa o cercana a cero en
los paises ricos";® (ver la figura 1.1).

Aunada a la polarizacion politica,

la desigualdad erosiona el tejido

social de un pais de forma tal que
resulta econdmicamente perjudicial:

a medida que la cohesién y la
confianza disminuyen, se vuelve mas
probable que les siga el desemperfio
econémico.® Un estudio intenta
cuantificar en qué medida los ingresos
per capita de los diversos paises se
incrementarian, hipotéticamente, si
sus niveles de confianza fueran tan
altos como los de Suecia.” Incluso

en los paises desarrollados mas

ricos, las ganancias estimadas serian
considerables, e irfan desde un 6 % en



el Reino Unido hasta un 17 % en ltalia.
En algunos otros paises serian mucho
mayores: un 29 % en la Republica
Checa, un 59 % en México y un 69 %
en Rusia. Dados estos resultados,
resulta aleccionador que el Edelman
Trust Barometer (barémetro de
confianza Edelman) del 2018 clasifique
a 20 de los 28 paises encuestados
como "desconfiados".® Mas alla de los
impactos econémicos, la erosion en

la confianza forma parte de un patron
mas amplio que amenaza con corroer
el contrato social en muchos paises.

Figura 1.1: Ganancias privadas

(REUTERS/Damir Sagol))

Esta es una era de politicas de estado
fuertes, pero también de comunidades
nacionales debilitadas.

Se esta incrementando el interés en
enfoques a la economia y las finanzas
que se basan en la teoria moral y la
psicologia social para conciliar los
objetivos individuales y comunitarios.
Por ejemplo, se esta prestando mas
atencioén al economista vy filosofo Adam
Smith y a colocar su obra acerca de

la "mano invisible" del capitalismo de
mercado en el contexto de sus ideas

La riqueza privada y publica netas de 1970 al 2015 (% del ingreso nacional)
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sobre obligacion moral y comunidad.
Hay quienes argumentan que se

ha puesto demasiado énfasis en

"los 'deseos" de La riqueza de las
naciones" en lugar de en "los 'deberes'
de La teoria de los sentimientos
morales".® No hay soluciones faciles:

la psicologia moral de las diferencias
partidistas no es conducente a un
acuerdo en cuanto a valores,® en tanto
que las divergencias geopoliticas de las
que se habla en el capitulo 2 (El poder
y los valores) complicaran cualquier
intento por llegar a un consenso

sobre intentos atrevidos de repensar

el capitalismo global. Sin embargo,

ese es el nuevo reto, y es uno al

que el Foro Econdmico Mundial se
dedicara en su reunion anual del 2019
en Davos.
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Figura 1.2: Perspectiva del riesgo a corto plazo
Porcentaje de encuestados que consideran que habra un aumento en los riesgos

en el 2019

Confrontaciones/fricciones econdmicas entre las grandes potencias
Erosion de las reglas y acuerdos comerciales multilaterales
Confrontaciones/fricciones politicas entre las grandes potencias
Ataques cibernéticos: robo de datos/dinero

Ataques cibernéticos: interrupcion de operaciones e infraestructura
Pérdida de confianza en las alianzas de seguridad colectiva

Agendas populistas y nativistas

Cémaras de eco en los medios de comunicacion y de "noticias falsas”
Polarizacién politica nacional

Robo de identidad personal

Erosion de la coordinacion de las politicas mundiales sobre el cambio climético
Desigualdad (dentro de los paises)

Pérdida de privacidad (ante compafiias)

Conflictos regionales que atraen a grande(s) potencia(s)

Destruccion de los ecosistemas naturales

Proteccionismo contra trabajadores extranjeros

Ira puiblica en contra de las élites

Crisis hidricas

Altos niveles de desempleo juvenil

Pérdida de privacidad (ante gobiernos)

Proteccionismo con respecto al comercio y a la inversion

Injerencia extranjera en la politica interna

Contaminacion del aire

Pérdidas de empleos a causa de la tecnologia

Crecimiento econémico débil

Liderazgo autoritario

Concentracion del poder corporativo

Altos niveles de migracion a causa de situaciones de crisis o de la economia
Incumplimientos en el pago de deuda (publica o privada)

Conflictos o incursiones militares estado-estado

Erosion de las restricciones constitucionales y de la sociedad civil que se
imponen al gobierno

Disturbios civiles (incluidas huelgas y motines)

Erosion de la libertad de expresion/reunion

Burbujas en los precios de las acciones y otros activos
Pobreza generalizada o profunda

Crisis monetarias

Vinculos de corrupcion entre los negocios y el gobierno
Violencia interétnica o interreligiosa

Violacién de los derechos humanos

Crimenes violentos

Niveles actuales de globalizacion

Ataques terroristas
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Fuente: Encuesta de percepcion sobre los riesgos mundiales 2018-2019 del

Foro Econémico Mundial.

Nota: Para obtener detalles acerca de las preguntas que se plantearon

a los encuestados, consulte el Apéndice B.
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Tensiones entre las
grandes potencias

El afno pasado vimos un aumento en
las tensiones geopoliticas entre las
grandes potencias del mundo. En

Su mayorfa ocurrieron en el terreno
econdmico, como se menciona en el
capitulo 2 (El poder y los valores), pero
es posible que surjan derramas mas
fundamentales. Los encuestados de
la edicion de la GRPS de este afio son
pesimistas: el 85 % dijo que cree que
en el 2019 se dara un mayor riesgo
de "enfrentamientos politicos entre las
grandes potencias" (ver la Figura 1.2).

La polarizacion
y el gobierno
débil plantean
serios
interrogantes
acerca de la
salud politica
de muchos
paises

La evolucion de la relacion entre
China y Estados Unidos es parte de
un panorama geopolitico emergente
descrito en el Informe de riesgos
mundiales del afo pasado como
"multipolar y multiconceptual”. En
otras palabras, las inestabilidades
que se estan desarrollando reflejan no
solo los cambios en el equilibrio del
poder, sino también el hecho de que
supuestos posteriores a la Guerra Fria,
en particular en Occidente, de que el



mundo convergeria en las

normas occidentales resultaron

ser ingenuamente optimistas.

Como se analiza en el capitulo 2 (El
poder y los valores), es probable

que las diferencias en las normas
fundamentales desempefien un papel
importante en los acontecimientos
geopoliticos en los afos y décadas
por venir. Estas diferencias afectaran
el panorama de riesgos mundiales en
formas significativas, desde causar
un debilitamiento de las alianzas de
seguridad hasta minar los esfuerzos
para proteger los bienes publicos
mundiales.

Con el debilitamiento del
multilateralismo v las relaciones entre
las potencias mas importantes del
mundo en proceso de cambio, el
actual contexto geopolitico es poco
propicio para resolver los mdltiples y
prolongados conflictos que persisten
en todo el mundo. En Afganistan, por
ejemplo, las muertes de civiles en los
primeros seis meses del 2018 fueron
las mas altas en 10 afios, de acuerdo
con la ONU, mientras que la cantidad
de zonas controladas por el gobierno
afgano, apoyado por Estados Unidos,
disminuyd del 72 % en 2015 al 56 %
en el 2018." En Siria, varios estados
estan envueltos en un conflicto civil en
el que han muerto cientos de miles de
personas. Y en Yemen, las victimas
directas de la guerra se estiman en
10 000, mientras que 13 millones de
personas se encuentran en riesgo de
morir de inanicién como resultado de
las interrupciones en el suministro de
alimentos y otros productos, segun
una advertencia de la ONU emitida en
octubre del 2018.12

Un desarrollo geopolitico positivo
desde la Ultima edicion de este
informe ha sido un relajamiento de las

tensiones y la volatilidad, relacionado
con el programa nuclear de Corea

del Norte, tras un aumento de la
diplomacia entre Estados Unidos,
Corea del Sur y Corea del Norte.

Esto puede haber sido una de las
razones por las que se dio un fuerte
descenso, del 79 % al 44 % en la
proporcion de encuestados que
considera que el riesgo de "conflictos
o incursiones militares estado-estado”
se incrementara en el préximo afio. No
obstante, por tercer ano consecutivo,
las armas de destruccion masiva se
situaron en el primer lugar de riesgo
mundial en términos de impacto
potencial.

Las tensiones
politicas

En todo el mundo, las crecientes
inestabilidades geopoliticas se

ven igualadas, y con frecuencia
exacerbadas, por las continuas
tensiones politicas internas. Los
encuestados de la GRPS clasificaron
la "intensificacion de la polarizacion

en las sociedades" en segundo lugar,
solo detras del cambio climatico como
impulsor subyacente de desarrollos

en el panorama de riesgos mundiales.
Muchas democracias occidentales
siguen luchando con patrones de
fragmentacion y polarizacion politica
posteriores a la crisis que han
complicado el proceso de proporcionar
un gobierno eficaz y estable. Pero este
€s un problema mundial, no solo "un
problema del primer mundo”. En el
informe inaugural del Foro Econémico
Mundial, Regional Risks for Doing
Business (Riesgos regionales en la
realizacion de negocios), publicado el
ano pasado, "el fracaso del gobierno
nacional" ocupé el segundo lugar a
nivel mundial y el primero en América

Latina y en Asia Meridional, segun

una encuesta de alrededor de 12 000
lideres de negocios que abarcé mas de
130 paises.™

La polarizacion y el gobierno débil
plantean serios interrogantes acerca
de la salud politica de una gran
cantidad de paises. En muchos casos,
las diferencias partidistas son mas
profundas de lo que han sido durante
mucho tiempo. Puede desarrollarse un
circulo vicioso en el que la disminucién
de la cohesion social coloca una
mayor presion en las instituciones
politicas, lo que socava su capacidad
de anticipar o responder a los retos de
la sociedad. Este problema se agudiza
todavia mas cuando los desafios
mundiales requieren de la cooperacion
o integracion multilateral: los niveles
de legitimidad y responsabilidad

bajos invitan a una reaccion violenta
antielitista. Los fracasos de la politica
multilateral y del diseno institucional
tienen el mismo efecto. Por ejemplo,
ahora se acepta ampliamente que
debid hacerse mas para proporcionar
proteccién o soluciones a los
perdedores de la globalizacion.™ No
debid haberse requerido de una crisis
para reconocer esto. En la GRPS, el
59 % de los encuestados respondieron
que creen que los riesgos asociados
con la "ira publica en contra de las
élites" se incrementaran en el 2019.

de los
encuestados
creen que habra
enfrentamientos
politicos entre las
grandes potencias
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El capitulo 3 (Las cabezas y los
corazones) examina las causas y las
posibles consecuencias del aumento
en los niveles de ira, junto con otras
formas de angustia emocional y
psicoldgica.

La politica de identidad sigue
impulsando las tendencias sociales

y politicas mundiales, y la politica

de inmigracion y asilo plantea
cuestiones fundamentales acerca del
control sobre la composicion de las
comunidades politicas. La migracion
ha provocado trastornos politicos

en los Ultimos afios, los cuales se
extienden desde Asia y América Latina
hasta Europa y Estados Unidos. Las
tendencias mundiales, desde las
proyecciones demograficas hasta

el cambio climatico, practicamente
garantizan nuevas crisis, y es probable
que algunos lideres adopten una

linea mas dura en defensa de las
culturas nacionales dominantes. En

la GRPS, el 72 % de los encuestados
respondieron que creen que los riesgos
asociados con las "agendas populistas
y nativistas" se incrementaran en el
2019. En algunos paises, los esfuerzos

para obtener el reconocimiento y

la igualdad de una creciente gama

de grupos sociales minoritarios,
definidos por caracteristicas como
raza, etnia, religion, identidad de
género o de orientacion sexual, se
han convertido en elementos cada
vez mas significativos, en el terreno
electoral. En Estados Unidos, por
ejemplo, las actitudes hacia la politica
de identidad crean divisiones cada vez
mas enconadas entre los bloques de
votantes republicanos y demdcratas.®
En las elecciones de medio término
del Congreso, en noviembre del

2018, hubo una cantidad récord de
candidatos electos que eran mujeres o
pertenecian a minorias raciales.

Ha habido un periodo de politizacion
renovada en torno al género, el
sexismo y a la agresion sexual en
Estados Unidos. El movimiento
#MeToo, que comenzd en octubre del
2017, continud en el 2018 y también
ha llamado la atencién, y en algunos
casos amplificado, campanas similares
contra la violencia sexual.'® La mayor
atencion que se presta a nivel mundial
a la violencia contra la mujer también

se refleja en la adjudicacion del Premio
Nobel de la Paz a Nadia Murad y
Denis Mukwege, por su trabajo para
poner fin al uso de la violencia sexual
como herramienta de conflicto. Mas
alla de ser atacadas directamente

con violencia y discriminacion, las
mujeres en todo el mundo también

se ven desproporcionadamente
afectadas por muchos de los riesgos
que se mencionan en el Informe de
riesgos mundiales, a menudo como
resultado de experimentar niveles

mas altos de pobreza y de ser las
principales proveedoras del cuidado
de los hijos, la alimentacion y el
combustible. Por ejemplo, el cambio
climatico significa que las mujeres en
muchas comunidades deben caminar
grandes distancias en busca de agua.
A menudo, las mujeres no tienen la
misma libertad o los mismos recursos
que los hombres para ponerse a salvo
después de desastres naturales: en
algunas areas de Sri Lanka, Indonesia e
India, los hombres que sobrevivieron al
tsunami del 2004 superaban en ndmero
a las mujeres por casi tres a uno.™

De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), las mujeres

(REUTERS/Yannis Behrakis)



también son mas propensas que los
hombres a que sus puestos de trabajo
desaparezcan por la automatizacion.®

La catastrofe
climatica

Por tercer ano consecutivo, los riesgos
relacionados con el medioambiente
dominan la GRPS, y son tres de los
cinco primeros riesgos por probabilidad
y cuatro por impacto (ver la Figura IV).
Las condiciones climaticas extremas
dominan nuevamente el cuadrante
superior derecho (alta probabilidad,
alto impacto) del panorama de riesgos
mundiales del 2019 (ver la Figura ).

la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima
advirtié en noviembre que sin una
reduccion significativa en las emisiones,
las temperaturas promedio mundiales
podrian elevarse en 5 °C a fines de
siglo.?® Los encuestados de la GRPS
parecen cada vez mas preocupados
por el fracaso de la politica ambiental:
tras haber caido en la clasificacion
después del Acuerdo de Paris, el
"“fracaso de la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a este" volvié
este ano al lugar nimero dos en
términos de impacto. Y la interconexion
de riesgos mas frecuentemente citada
fue el emparejamiento del "fracaso de
la mitigacion del cambio climatico y

la adaptacion a este" y los "eventos
meteoroldgicos extremos".

Este ano, los riesgos relacionados
con el medioambiente fueron tres
de los cinco principales riesgos por
probabilidad, y cuatro por impacto

El 2018 fue otro ano de tormentas,
incendios e inundaciones.'® De todos
los riesgos, es en relacion con el
medioambiente que el mundo esta
mas claramente avanzando sin darse
cuenta hacia una catastrofe. El Grupo
Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico (IPCC,

por sus siglas en inglés), dijo de
manera contundente en octubre del
2018 que tenemos cuando mucho

12 anos para llevar a cabo los cambios
drasticos y sin precedentes que son
necesarios para evitar el aumento de la
temperatura mundial promedio mas alla
de la meta de 1,5 °C establecida por el
Acuerdo de Paris. En Estados Unidos,

El ritmo acelerado de la pérdida de

la biodiversidad resulta particularmente
preocupante. El indice Planeta Vivo,
que realiza un seguimiento de mas

de 4000 especies en todo el mundo,
reporta una disminucion del 60 %

en la abundancia promedio desde
1970.2" El cambio climatico esta
agravando la pérdida de biodiversidad
y la causalidad va en ambos

sentidos: muchos de los ecosistemas
afectados, como océanos y bosques
son importantes para absorber las
emisiones de carbono. La creciente
fragilidad de los ecosistemas también
plantea riesgos para la estabilidad
social y econémica. Por ejemplo,

200 millones de personas dependen
de los ecosistemas costeros de los
manglares para proteger sus medios
de subsistencia y su seguridad
alimentaria de las marejadas cicldnicas
y el aumento en el nivel del mar, tal
como se menciona en el capitulo

5 (Luchar o huir).?? Una estimacion

del valor econdmico tedrico de los
"servicios del ecosistema" —beneficios
para los seres humanos, tales como
agua potable, la polinizacion o
proteccion contra inundaciones— lo
coloca en USD 125 000 millones
anuales, alrededor de dos tercios mas
que el PIB mundial.?

En la cadena alimentaria humana,

la pérdida de biodiversidad afecta

la salud y el desarrollo econémico,
con implicancias para el bienestar,

la productividad e incluso la
seguridad regional. La desnutricién
por micronutrientes afecta a casi
2000 millones de personas. La causa
suele ser una falta de acceso a comida
con suficiente variedad y calidad.?* Casi
la mitad de las calorias basadas en
plantas en el mundo las proporcionan
solo tres cultivos: el arroz, el trigo y

el maiz.?® El cambio climatico agrava
los riesgos. En el 2017, los desastres
relacionados con el clima causaron
una inseguridad alimentaria aguda

a aproximadamente 39 millones

de personas en 23 paises.?® De
manera menos evidente, los niveles
mas altos de didxido de carbono

en la atmdsfera estan afectando

la composicion nutricional de los
alimentos basicos, como el arroz y el
trigo. Las investigaciones sugieren que
para el 2050, esto podria dar lugar a
deficiencias de zinc en 175 millones
de personas, carencia de proteinas
en 122 millones y pérdida de hierro
en la dieta de 1000 millones de seres
humanos.?
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Conforme los riesgos ambientales
toman se cristalizan con mayor
frecuencia e intensidad, es probable
que el impacto en las cadenas
globales de valor se intensifique y

que se debilite la resiliencia general.
Las interrupciones en la produccion

y las entregas de bienes y servicios
debido a los desastres ambientales
han aumentado en un 29 % desde

el 2012.26En el 2017, América del
Norte fue la regién mas afectada

por interrupciones de la cadena

de suministros debido a eventos
relacionados con el medioambiente;
estas interrupciones se debieron
principalmente a huracanes e incendios
forestales.?® Por ejemplo, en la industria
automotriz estadounidense, solo

los incendios en las fabricas y las
fusiones causaron mas interrupciones
en la cadena de suministros que los
huracanes.® Cuando las interrupciones
se miden por la cantidad de
proveedores afectados, mas que por
la cantidad de eventos individuales, los
cuatro detonantes mas importantes

en el 2017 fueron los huracanes, el
clima extremo, los terremotos y las
inundaciones.®"

Los trastornos en la industria mundial de
eliminacion de desechos y en la cadena
de suministro de reciclaje durante el
2018 pueden ser un anticipo de lo que
se avecina. China prohibié la importacion
mas desechos extranjeros, lo que incluye
casi 9 millones de toneladas de restos
de plastico, esto con el fin de reducir

la contaminacion y la tensién en sus
sistemas ambientales nacionales.®

Esta prohibicion expuso las deficiencias
en la capacidad de reciclaje interno

de muchos paises occidentales. Los
residuos plasticos se acumularon en

el Reino Unido, en Canada y en varios
paises europeos. En la primera mitad

del 2018, Estados Unidos envi6 a los
rellenos sanitarios el 30 % del plastico

0s mundiales 2019
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que anteriormente habria ido a dar a
China,® y el resto a otros paises, entre
ellos Tailandia, Malasia y Vietnam.

Sin embargo, estos tres paises ya
anunciaron sus propias restricciones o
prohibiciones nuevas a las importaciones
de plastico. En resumen, a medida que €l
impacto de los riesgos medioambientales
aumenta, sera cada vez mas dificil tratar
es0s riesgos como factores externos que
Se puedan ignorar o enviar a otra parte.
Se requerira de una accion nacional e
internacional coordinada para internalizar
y mitigar el impacto de la actividad
humana sobre los sistemas naturales.

Inestabilidades
tecnologicas

La tecnologia sigue desempenando una
funcion profunda en la conformacion del
panorama de riesgos mundiales para
individuos, gobiernos y compafiias. En
la GRPS, el "fraude y robo de datos
masivo" se ubicd en el nimero cuatro
de riesgo mundial por probabilidad,

en un lapso de 10 anos, con los
"ataques cibernéticos" situados en

el numero cinco. Esto mantiene un
patron que se registré el afio pasado,
con la consolidacion de la posicién

de los riesgos cibernéticos junto a los
riesgos ambientales en el cuadrante

de alto impacto y alta probabilidad

del panorama de riesgos mundiales
(Figura ). Una gran mayoria de los
encuestados considera que habra

un incremento en los riesgos de
ataques cibernéticos en el 2019, lo que
conducira al robo de dinero y datos

(un 82 %) y a la interrupcion de las
operaciones (un 80 %). La encuesta
refleja como la profundizacion de la
integracion de las tecnologias digitales
en todos los aspectos de la vida esta

causando nuevas inestabilidades.
Alrededor de dos tercios de los
encuestados consideran que los riesgos
asociados con las noticias falsas y

el robo de identidades aumentaran

en el 2019, en tanto que tres quintas
partes opinaron lo mismo acerca de
la pérdida de privacidad en favor de
companias y gobiernos. Los posibles
efectos psicoldgicos de la creciente
intermediacion digital en la vida de las
personas se examinan en el capitulo 3
(Las cabezas y los corazones).

Los atagues cibernéticos maliciosos y
los protocolos de seguridad cibernética
negligentes volvieron a dar lugar a
filtraciones masivas de informacion
personal en el afio 2018. La mas grande
se produjo en India, donde la base de
datos de identificaciones del gobierno,
Aadhaar, informd haber sufrido
multiples filtraciones que potencialmente
pusieron en riesgo los registros de
todos los 1100 millones de ciudadanos
inscritos. En enero se informd que habia
delincuentes vendiendo acceso a la
base de datos a un precio de 500 rupias
por 10 minutos, en tanto que en

marzo, una filtracion en una compania
de servicios publicos estatal permitid
que cualquiera pudiera descargar
nombres y nimeros de identificacion.3*
En otros lugares, las filtraciones

de datos personales afectaron a
alrededor de 150 millones de usuarios
de la aplicacion MyFitnessPal,* y a
alrededor de 50 millones de usuarios de
Facebook.*

LLas vulnerabilidades cibernéticas pueden
provenir de direcciones imprevistas,
como se hizo evidente en el 2018 con las
amenazas de Meltdown y Spectre, que
estaban relacionadas con debilidades

en el hardware del equipo, en lugar del
software. Estas amenazas afectaron
potencialmente a todos los procesadores
Intel que se hayan producido en los



La vulnerabilidad de la
infraestructura tecnologica
fundamental es una
preocupacion de seguridad
nacional creciente

ultimos 10 afos.®” El afo pasado
también vio pruebas continuas de que
los ataques cibernéticos plantean riesgos
a la infraestructura esencial. En julio, el
gobierno de Estados Unidos declard

que los piratas informaticos habian
obtenido acceso a las salas de control
de las compafifas de servicios publicos
estadounidenses.®® La vulnerabilidad
potencial de la infraestructura tecnoldgica
esencial se ha vuelto cada vez mas una
preocupacion de seguridad nacional. La
segunda interconexion de riesgos que

se citd con mas frecuencia en la GPRS
de este ano fue el emparejamiento de los
ataques cibernéticos con el colapso de la
infraestructura de informacion esencial.

El aprendizaje de las maquinas

0 la inteligencia artificial (1A) se

estan volviendo mas sofisticados y
prevalentes, con un creciente potencial
para aumentar los riesgos existentes

O crear nuevos, en particular en el
Internet de las cosas que conecta a
miles de millones de dispositivos. En
un estudio realizado el aho pasado por
Brookings, el 32 % de los encuestados
dijeron que consideraban la inteligencia
artificial como una amenaza para la
humanidad, en tanto que solo el 24 %
no opinaba lo mismo.* El afio pasado,
IBM reveld la existencia de malware
dirigido especificamente a la IA, que
puede "ocultar" un amenaza bien
conocida, WannaCry, en una aplicacion
de videoconferencias, que se activa
Unicamente cuando reconoce la cara
de su objetivo.* Es probable que surjan

innovaciones similares en otros campos.
Por ejemplo, en el capitulo 4 (Volverse
viral) se resalta el potencial de los
actores malintencionados en la biologia
sintética para utilizar la IA para crear
nuevos patdégenos. Uno de los Impactos
futuros de este afo (capitulo 6) examina
las posibles consecuencias de la
"computacion afectiva", refiriéndose a

la 1A que puede reconocer, responder y
manipular las emociones humanas.

Entre los impactos mas difundidos y
perturbadores de la IA en los Ultimos
afos, esta su papel en el aumento de
las "camaras de eco en los medios
de comunicacion y de noticias
falsas", un riesgo que el 69 % de los
encuestados de GRPS considera

que aumentara en el 2019. El afio
pasado, los investigadores estudiaron
las trayectorias de 126 000 tweets

y descubrieron que aquellos que
contenian noticias falsas siempre
superaban a los que contenian
informacion verdadera, llegando,

en promedio, a 1500 personas seis
veces mas rapido. Una razén posible
que citaron los investigadores es que
las noticias falsas tienden a evocar
emociones potentes: "los tweets falsos
tienden a usar palabras asociadas
con sorpresa y disgusto, en tanto que
los tweets exactos utilizaban palabras
asociadas con tristeza y confianza" .*'
Es muy probable que la interaccion
entre las emociones y la tecnologia se
convierta en una fuerza cada vez mas
perturbadora.
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Un periodo de cambios en el sistema internacional esta
desestabilizando las suposiciones acerca del orden mundial. El
Informe de riesgos mundiales del afo pasado argumentaba que
el mundo se esta volviendo no solo multipolar, sino también
"multiconceptual”. En este capitulo se examina aun mas

como los cambios en las dindamicas del poder y las normas y
valores divergentes estan afectando a la politica mundial y a la
economia global.

REUTERS/Marko Djurica

El capitulo comienza exponiendo cémo las diferencias
normativas dan forma cada vez mas a las politicas nacionales

e internacionales. A continuacion, destaca tres tendencias

con el potencial de desencadenar un cambio disruptivo: (1) la
dificultad de mantener el consenso mundial en cuestiones de
tipo ético, como los derechos humanos; (2) la intensificacion

de la presion sobre el multilateralismo y los mecanismos de
solucién de controversias; y (3) el uso cada vez mas frecuente de
intervenciones en politicas geoeconémicas.

Informe d




No hay espacio para
la nostalgia

No deberfa sorprender que un

mundo multipolar sea también mas
multiconceptual: a medida que el
poder mundial se dispersa, hay ahora
mas espacio para que los valores
divergentes den forma a la geopolitica
del que ha habido desde el final de la
Segunda Guerra Mundial. Después de
que la Guerra fria bipolar dio paso a
la potencia estadounidense unipolar,
algunos argumentaron que la batalla
de ideas habia terminado y que las
normas de la democracia liberal
occidental prevalecerian en el mundo
entero, a su debido tiempo. En aquel
entonces fue una afirmacion audaz,
que actualmente parece arrogancia.
En el mundo actual, las narrativas de
convergencia gradual en cualquier
conjunto de valores generales parecen
poco convincentes. Los valores
parecen ser una fuente de division, en
vez de unidad, no solo en el ambito
mundial, sino también dentro de las
regiones y los paises.

La nostalgia es una respuesta

inadecuada, en especial dado que
las décadas anteriores dificilmente
estaban libres de riesgos. Ahora el
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imperativo es entender los cambios
que estan ocurriendo y aprender

a navegar de forma segura en los
desafios que entrafian. Después de un
periodo de globalizacidon que integro
profundamente a muchos paises, es
poco probable que la reconfiguracion
de las relaciones sea facil.

Estados, individuos
y mercados

Las tensiones basadas en los
valores se manifiestan de maneras
diferentes en distintos lugares,

con lo que surgen nuevas lineas
divisorias tanto dentro de los paises
y las regiones, como entre ellos.

Sin embargo, tienen caracteristicas
comunes: el control y la funcion del
estado. Muchos lideres politicos y
muchas comunidades sienten que
han perdido el control, ya sea a las
divisiones internas, los rivales externos
o las organizaciones multilaterales,
y, en respuesta, buscan fortalecer el
estado. Dado que las nociones de
poder, seguridad y autodeterminacion
son tan fundamentales en el ambito
de la politica, los enfrentamientos
pueden tener menos margen para
el compromiso que cuando las
diferencias implican cuestiones de
caracter mas técnico.

A nivel nacional, las tensiones clave
incluyen las siguientes:

= [Fstados e individuos. La balanza
se inclind de los individuos a los
estados." En este contexto, la idea
de una "democracia conservadora"
ha ganado aceptacion.?

= [Fstados y minorias. En lo politico,
el creciente mayoritarismo significa
que el voto es cada vez mas un
gjercicio entre grupos polarizados,
en el que el ganador se lo lleva
todo. Culturalmente, las politicas
de identidad se han vuelto cada
vez mas beligerantes, con mayorias
nacionales que, en muchos paises,
buscan una mayor asimilacion (o
exclusion) de las minorias.

= [stados y mercados. En muchos
paises, la escala y el poder de
las companias multinacionales ha
impulsado una creciente oposicion
a la globalizacion. En otras partes,
los estados estan desempefiando
un papel mas importante en la
economia: casi un cuarto de las
compafiias mas grandes del mundo
se encuentran hoy bajo el control
del Estado; es el nivel mas alto en
décadas.®

dEan-Paul Peliss



= [ a funcion de la tecnologia. Las
nuevas capacidades tecnoldgicas
han amplificado las tensiones
existentes sobre valores,
por ejemplo, a través de un
debilitamiento de la privacidad
individual o de una profundizacién
de la polarizacioén, en tanto que
las diferencias en los valores estan
moldeando el ritmo y la direccién
de los avances tecnoldgicos en los
diferentes paises.*

Globalmente, las presiones principales
se relacionan con la forma en que los
estados interactuan y abordan los
desafios transfronterizos:

= [ as normas e instituciones
multilaterales. Las politicas de
estado sdlidas hacen que sea mas
dificil mantener el multilateralismo.
Como se analiza mas adelante,
esto ha sido mas evidente hasta el
momento, en el cambio en la politica
comercial de marcos globales
supervisada por la Organizacion
Mundial del Comercio a iniciativas
regionales dirigidas por los estados
y acuerdos bilaterales.®

= | a soberania y la no interferencia.
Las protecciones de la soberania del
estado en la Carta de las Naciones
Unidas parecen mas resilientes que
las normas intervencionistas del
principio de Responsabilidad de
proteger del 2005. En la era digital,
los esfuerzos para promover (o
perturbar) los valores politicos en
otros paises, se han convertido en
elementos cada vez mas polémicos.

= Migracion y asilo. En muchos
paises, el movimiento internacional
de personas se ha convertido en
los ultimos afos en un problema
que crea divisiones. Las tendencias
demograficas, como las que
se ilustran en la Figura 2.1, que

proyecta cambios en las poblaciones
relativas de Africa y Europa,
impulsaran la migracion interregional
en las proximas décadas.

= Proteccion de los bienes publicos
mundiales. El cambio climéatico, el
espacio exterior, el ciberespacio y
las regiones polares son algunos
aspectos de los bienes publicos
mundiales que ya son o podrian
tornarse cada vez mas en motivo
de tensiones internacionales.

En el contexto del aumento en

la competencia geopolitica y el
debilitamiento de instituciones
multilaterales, los debates que giran
en torno a estas presiones tienen el
potencial de ser desestabilizadores e
incluso de fomentar el conflicto. Una
perspectiva mas optimista es que el
flujo actual en el sistema internacional
nos llevara en direcciones practicas,
abiertas y pluralistas, pero incluso si asf
fuera, hay una transicion riesgosa en el
futuro.

Objetivos
compartidos entre
valores divergentes

En un mundo con poderes dispares y
valores divergentes es probable que
sea mas dificil avanzar en los objetivos
mundiales compartidos. Tal progreso
requiere dos cosas: alineacion
prioridades sustantivas para la accion
y, a continuacion, una coordinacién

y colaboracion sostenida. El ejemplo
del cambio climatico muestra que,
incluso cuando la primera es posible,
la segunda puede resultar un desafio:

Figura 2.1: Ola de cambio
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Fuente: World Population Prospects
(Perspectivas de la poblacién mundial) del
2017. https://population.un.org/wpp/

se llegd a un consenso amplio durante
decenios, que culmind con la firma del
Acuerdo de Paris en el 2015, pero las
pruebas relacionadas con la aplicacion
son mixtas, e incluso una aplicacion
plena no sera suficiente para evitar el
deterioro causado por los niveles de
calentamiento global.

Los desafios relacionados con

la Cuarta Revolucion Industrial
evolucionaran rapidamente y podria
ser complicado dar una respuesta
coordinada cuando toquen valores
fundamentales. El capitulo 4 (Volverse
viral) habla acerca de cémo las
biotecnologias emergentes estan
borrando las lineas entre la humanidad
y la tecnologia: por ejemplo, se alegd
que a fines del 2018 se utilizaron
herramientas de edicion de genes
para crear bebés genéticamente
modificados. El que los paises tracen
cada uno su propio curso en dicha
investigacion, o bien decidan alinearse
en torno a principios éticos comunes
para crear restricciones internacionales
podria tener implicaciones importantes
para el futuro de la humanidad.
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La migracion y las politicas fiscales
transfronterizas se encuentran

entre otros problemas mundiales

que, ademas de tener un aspecto
ético, estan sujetos a los intereses
divergentes de los estados. Sin
embargo, el desafio mas grave podrian
plantearlo los derechos humanos, que
se han convertido en la prueba decisiva
de la evolucion del papel de los valores
en el sistema internacional.

Conforme se han intensificado

las tensiones geopoliticas y la
competencia, los derechos humanos
se han politizado cada vez mas.®

El complejo panorama mundial

que esta surgiendo en esa area —la
alineacion nominal con los valores
compartidos, marcadas diferencias
en la interpretacion y en la aplicacion,
los enfoques fragmentarios a las
instituciones multilaterales— es un
microcosmos de la funcion mas
amplia de los valores en el sistema
internacional. Un escenario optimista
ve el tipo de flujo que es evidente en
torno a los derechos humanos como
una oportunidad para que los estados
y otras partes interesadas encuentren
mejores formas de hacer las cosas.
Sin embargo, la divergencia de valores
significa que sera dificil incluso llegar
a un consenso de lo que significa
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"mejor" en este contexto. Como se
esboza en uno de nuestros Impactos
futuros (ver la pagina 74), es posible
imaginar que se alcance un punto

de inflexidn en el que los estados
simplemente abandonen las ideas
-y las instituciones— que limiten su

autonomia.

El multilateralismo
amenazado

Los lideres politicos han afirmado
cada vez mas la prioridad que se

le debe dar al estado-nacion en el
sistema internacional y han buscado
debilitar las limitaciones impuestas a la
autonomia nacional por los acuerdos
internacionales y las instituciones
multilaterales. Los defensores del
multilateralismo sefialan que esta
fragmentacion conlleva el riesgo de
crear puntos ciegos que socavaran
la estabilidad mundial y que limitaran
la capacidad para responder a los
desafios transfronterizos.

La actual arquitectura multilateral ha
sido criticada tanto por las potencias
nacientes como por las de larga data.
En algunas potencias en ascenso,

los criticos argumentan que la
arquitectura internacional se molded
con demasiada firmeza siguiendo el
equilibrio de poderes y valores del
periodo de postguerra de la Il Guerra
Mundial y que no ha evolucionado
para reflejar las transformaciones
globales subsecuentes.” En términos
econémicos, por ejemplo, en 1950
Estados Unidos tenian el 27,2 % del
PIB mundial y China el 4,6 % (con base
en la paridad del poder adquisitivo); en
el 2017, estas cifras fueron del 15,3 %
y el 18,2 %, respectivamente.® Estos
cambios en el centro de gravedad
econdémico generan demandas de
cambio institucional. Entretanto, en
algunas potencias de larga data,

los criticos argumentan que el
multilateralismo es un lastre costoso
para su libertad.

El multilateralismo puede verse
debilitado de varias maneras. Los
estados pueden retirarse de acuerdos
e instituciones, pueden intervenir
para bloguear el consenso y pueden
adoptar un enfoque selectivo respeto
a las normas y reglas. Las instituciones
multilaterales también pueden
experimentar un proceso gradual

de desuso o falta de atencion. Es
posible que la coherencia del sistema
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Riesgos de fragmentacion que crean puntos
ciegos, socavan la estabilidad mundial y limitan la
capacidad para responder

multilateral pueda verse debilitada

por la creacion de nuevas estructuras
paralelas, pero también es posible que
la mayor densidad institucional logre
apuntalar la resiliencia del sistema.

La resolucion internacional de
controversias es un area de particular
preocupacion que hasta el momento
se ha manifestado especialmente en
relacion con el comercio. Por ejemplo,
si se sigue blogueando la designacion
de nuevos magistrados para el
Organo de Apelacién de la OMC, un
panel fundamental de solucién de
controversias podria dejar de funcionar
en diciembre del 2019, cuando ya no
habra suficientes jueces en el panel
para emitir dictamenes validos.®

La resolucién de controversias es un
aspecto fundamental de la arquitectura
del comercio internacional y el sistema
ya esta cambiando: su centro de
gravedad se esta desplazando del

Occidente a Asia. Por ejemplo, a finales
del 2017, la Comision Internacional
China de Arbitraje Econémico y
Comercial (CIETAC, por sus siglas en
inglés) presentd su primer reglamento
de arbitraje internacional, y a mediados
del 2018, China establecié dos nuevos
tribunales internacionales para manejar
controversias comerciales relacionadas
con la iniciativa de la Franja y la Ruta.°
En muchos paises ha escalado la
polémica sobre los procedimientos

de solucion de controversias del
estado inversionista (ISDS, por sus
siglas en inglés), que permiten a los
inversionistas extranjeros confiar en
procesos de arbitraje internacional en
lugar de en los marcos juridicos locales
de los paises en los que han invertido.™
Si la confianza transfronteriza se
erosiona debido a la competencia
geopolitica y a los valores divergentes,
la creacién de mecanismos de
solucién de controversias mutuamente
aceptables puede ser cada vez mas
complicado.

El empeoramiento
de las relaciones
comerciales

El comercio es el escenario en el

que las consecuencias mas amplias
de un mundo mas multipolar y
multiconceptual se han visto reflejadas
con mayor claridad hasta el momento.
Las relaciones comerciales entre
China y Estados Unidos empeoraron
rapidamente durante el 2018. En

los Ultimos meses del afio hubo
sefales positivas, 10 que hizo abrigar
esperanzas de que tuviera lugar una
normalizacion de las relaciones, pero
el ritmo de la degradacion anterior
pone de relieve la celeridad con la que
los riesgos pueden volverse realidad e
intensificarse en esta area.
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El plan estratégico del Departamento de Comercio
H de Estados Unidos declara que "la seguridad
economica es la seguridad nacional"

A principios del 2018, por
recomendacion de la Comision de
Comercio Internacional de Estados
Unidos,'? el Presidente Trump anuncid
"aranceles de salvaguardia globales",
la primera vez que esta disposicion

se ha utilizado desde el 2001, con

un total de USD 8500 millones en
importaciones de paneles solares y
USD 1800 millones en importaciones
de lavadoras. Mas tarde, Estados
Unidos citd la seguridad nacional al
imponer aranceles a las importaciones
de acero y aluminio, y en tres
ocasiones incrementoé aranceles
especificos para China en relacion con
controversias de propiedad intelectual
y tecnologia.'® Estos pasos tomados
por Estados Unidos dieron lugar a
contramedidas por parte de China,

y la confrontacion pronto amenazdé
con cubrir todos los intercambios de
mercancias entre los dos paises.'

Los costos potenciales de la
profundizacion de las tensiones
comerciales se pusieron de manifiesto
en octubre del 2018, cuando el
Fondo Monetario Internacional (FMI)
reviso a la baja sus proyecciones de
crecimiento mundial para el 2018 y

el 2019 en 0,2 puntos porcentuales.
El FMI espera que el crecimiento se
haga mas lento en Estados Unidos,
pasando de un 2,9 % el afo pasado
aun 2,4 % en el 2019, en tanto que
en China se pasaria de un 6,6 % a un
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6,2 %. Cualquier desaceleracion en el
crecimiento mundial se sumara a los
problemas de los paises en desarrollo,
que ya tienen que enfrentarse a un
aumento en las tasas de interés vy,

en algunos casos, también al estrés
politico nacional: en septiembre, a
medida que el rendimiento de los
bonos estadounidenses repunto,

el nerviosismo de los inversionistas
llevd las acciones de los mercados
emergentes al territorio de un mercado
bajista.’®

La politica econdmica, que desde
hace mucho se considera como una
manera de mitigar riesgos geopoliticos
mediante la incrustacion de poderes en
relaciones mutuamente beneficiosas,
ahora se ve con frecuencia como

una herramienta de competencia
estratégica. Por ejemplo, el plan
estratégico del Departamento de
Comercio de Estados Unidos para

los afos 2018 a 2022 afirma que

"la seguridad econdmica es la
seguridad nacional".'® Cada lado

en el enfrentamiento cada vez peor
entre Estados Unidos y China el afio
pasado culpaba al otro por la erosion
de las relaciones bilaterales,’ "y

los factores politicos internos no
siempre han sido propicios para el
compromiso entre los dos paises. Su
relacion actual es tal, que no se puede
descartar una rapida reversion de las
medidas proteccionistas, pero algunos

analistas han advertido acerca de

los desafios mas fundamentales. No
solamente entre rivales empeoraron
las condiciones del comercio

mundial en el 2018. Las relaciones
comerciales de Estados Unidos con
sus aliados también vivieron una
volatilidad inesperada. Antes de la
reunion de lideres del G7 en junio,
Estados Unidos impuso aranceles a
las importaciones de acero y aluminio
de la Unién Europea, Canada, México
y otros paises.'® Siguieron amenazas
y respuestas a las amenazas, en
particular entre Estados Unidos y la
Union Europea: el Presidente Trump
habld de imponer un arancel del 20 %
a las importaciones de vehiculos de la
Unidn Europea; la Comision Europea
insinud contramedidas globales por
un total de USD 294 000 millones,
alrededor de una quinta parte del total
de las exportaciones de mercancias.?
La incertidumbre presionod a los
fabricantes de automaviles europeos,
algunos de los cuales ya estaban

bajo presidn debido a las tensiones
comerciales entre China y Estados
Unidos.?" En un cierto tipo de
acercamiento, el Presidente Trump y
el Presidente de la Comision Europea,
Jean-Claude Juncker acordaron en
julio para trabajar hacia una reduccion
de los aranceles en ambos lados. Y
en octubre, se anuncié una version
revisada del acuerdo de libre comercio
entre Estados Unidos, México y



Canada para reemplazar el TLC: el
T-MEC (el Tratado México-Estados
Unidos-Canada).??

Casi todos los trastornos de alto

perfil en el terreno comercial que se
impusieron o amenazaron en el 2018
se relacionaron con las exportaciones
e importaciones de bienes fisicos. Pero
una proporcion creciente del comercio
mundial se compone de servicios, en

particular servicios digitales. Asi como
los flujos digitales han aumentado en
importancia econdmica, también lo han
hecho las disposiciones de localizacion
de datos que requieren que las
companias almacenen su informacion
en el pais en el que la recopilaron, en
lugar de en servidores de compafiias
ubicadas en otras partes.?® Las normas
de localizacidn se han justificado de
diversas maneras, desde la privacidad
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y la propiedad intelectual hasta la
seguridad nacional, la aplicacion de

la ley y los requisitos fiscales. Los
criticos sostienen, sin embargo, que
las razones que han proporcionado

los gobiernos para restringir el flujo

de datos son a menudo un pretexto
para lo que equivale a proteccionismo
disefiado para inhibir el comercio digital
transfronterizo.?




Tensiones en la
inversion

Los desarrollos del pasado afo en la
inversion extranjera directa (IED) son
posiblemente aun mas significativos
que las tensiones comerciales. Como
se menciond en el Informe de riesgos
mundiales del 2018, la inversion en el
exterior se asocia cada vez mas con
un posicionamiento geopolitico. Como
resultado, la cautela hacia la inversion
extranjera va en aumento. Debido a
que la IED crea hechos econdémicos
en el terreno que no son comparables
a los de los flujos comerciales, esta

es un area en la que el aumento en la
competencia geoecondmica podria
sembrar semillas de tensiones que
tardan afios en crecer y afios mas para
solucionarse. Los paises occidentales
en particular han estado afinando su
poder para bloquear las inversiones
en sectores estratégicos, en particular
las tecnologias emergentes, lo que
aumenta la posibilidad de una reversion
parcial de la globalizacion en las
inversiones, asi como en el comercio.

En agosto del 2018, el gobierno aleman
anuncid una reduccion en el umbral

en el que pueden bloquearse las
inversiones extranjeras.?® Anteriormente
habia dado instrucciones a un banco
estatal para que adquiriera una
participacion del 20 % en una empresa
de infraestructuras de energia para
prevenir su adquisicion.?® Esta no es la
primera vez que un gobierno europeo
ha intentado restringir la inversion
extranjera. En el 2005, Francia rechazd
notoriamente la hipotética adquisicion
del productor de lacteos Danone, por
parte de PepsiCo.?” El entonces Primer
Ministro Dominique de Villepin alabd

al "patriotismo econdmico" como la
piedra angular de la competitividad
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mundial.?® En aquel entonces, esa
forma de expresarse provoco una
reaccion contraria, pero resuena en la
actualidad, aunque el recelo europeo
se centra ahora en China, en lugar

de en las adquisiciones por parte de
Estados Unidos.

Esta desconfianza se ha intensificado
desde que la compafiia alemana de
ditima tecnologia, Kuka, fue adquirida
por una empresa china en el 2016. En
el 2018, el Reino Unido publicd una
propuesta de politica de 120 paginas
que aumentaria el poder del gobierno
para bloguear las adquisiciones
extranjeras,?® mientras que Francia
publicd un proyecto de ley para
aumentar la cantidad de sectores en
los que las adquisiciones extranjeras
deberan contar con una autorizacion
ministerial previa.*® Las compariias de
tecnologia estan, en particular, dentro
del enfoque de filtrado de las inversiones,
debido a que su importancia va mas
alla de lo econdmico: la naturaleza de
uso dual de muchas tecnologias nuevas
significa que su adquisicion podria
tener consecuencias para la seguridad
nacional.®'

En diciembre del 2017, la Comision
Europea propuso medidas a escala de
toda la UE para controlar la inversion
que no fuera de la UE en las compaiiias
de la region, dado que solo 12 de los 28
estados miembros tienen mecanismos
de filtrado. Uno de los motivos de
preocupacion de la UE es que muchas
decisiones requieren de la unanimidad
de los estados miembros, con lo que
se crea una vulnerabilidad a la influencia
extranjera en los estados miembros
individuales. En septiembre del 2018,

el Presidente de la Comisidn Europea,
Jean-Claude Juncker, pidié modificar

el proceso y que mas decisiones
relacionadas con la politica exterior de

la Unién Europea se hicieran a través de
un voto por mayoria calificada.®

Figura 2.2: ; Apertura?
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Nota: El indice abarca cuatro tipos principales
de |ED: las restricciones de capital extranjero,
la filtracion o mecanismos de aprobacion
discriminatorios, las restricciones a personal
extranjero clave y las restricciones operativas.

En el 2018, Estados Unidos también
introdujo una legislacion para mejorar el
filtrado de la inversion en 27 sectores,
incluidos los de semiconductores y
telecomunicaciones.®® En el 2017, India
hizo mas estrictas las normas para la
operacion de compafiias extranjeras en
la transmision de energia eléctrica.®* En
los ultimos afos, Australia ha fortalecido
varias veces sus normas de inversion
extranjera, y en el 2018 anuncio
nuevas restricciones a la inversion

en infragstructura eléctrica y tierras
agricolas.®®

China va en la direccion contraria,
aunqgue desde un punto de partida
muy distinto. Segun datos de la
Organizacion para la cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), China
ha reducido significativamente sus
restricciones a la IED en los ultimos
anos, aunque sigue estando entre los
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paises mas restrictivos del mundo
(ver la Figura 2.2).%6 Aunque en el
2018, China anuncié nuevos recortes
en su "lista negativa" de sectores

en los que las empresas extranjeras
tienen prohibido invertir, o en los que
pueden operar solo como parte de
una empresa conjunta con entidades
chinas®’, muchos sectores que podrian
generar interés en los inversionistas
extranjeros siguen en la lista.*®Al igual
que con respecto al comercio, Si

el clima para los flujos de inversion
transfronterizos sigue empeorando,
dificultara el crecimiento econémico
mundial y dara lugar al riesgo de que
surja un circulo vicioso en el que el las
tensiones econdmicas y geopoliticas

Figura 2.3: A la baja
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion
y €l Desarrollo Econémicos (OCDE). http://
www.oecd.org/investment/statistics.htm

se intensifiquen mutuamente. Los
datos ya apuntan a una fuerte caida

de la inversion extranjera directa en el
2017, a pesar de que otros indicadores
macroecondmicos siguieron firmes.
Esta tendencia continud en la primera
mitad del 2018 (ver la Figura 2.3).%°

Si se mantiene, haria que muchos
estados, en especial los mas pequefios
0 mas débiles, tengan que tomar
decisiones dolorosas entre asegurar

las inversiones para impulsar el
crecimiento y mantener el control fiscal
y la independencia estratégica.
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El Informe de riesgos mundiales tiende a tratar con cuestiones
estructurales: los sistemas sometidos a estrés, las instituciones
que ya no responden a los desafios que enfrenta el mundo, los
impactos negativos de las politicas y las practicas. Todas estas
cuestiones implican costos humanos generalizados en términos
de tension psicoldgica y emocional. Por lo general, este

aspecto queda implicito, pero merece mas atencion, y no solo
porque el deterioro del bienestar psicoldgico y emocional es,
en si mismo, un riesgo. También afecta el panorama de riesgos
mundiales mas amplio, principalmente a través del impacto que
tiene en la cohesion social y en la politica.
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Este capitulo se centra explicitamente
en este lado humano de los riesgos
mundiales. Para muchas personas,
como se explord en las primeras

dos secciones, este es un mundo en

el que prevalecen cada vez mas la
ansiedad, la infelicidad y la soledad.

El enojo va en aumento y la empatia
parece estar disminuyendo. El capitulo
examina las consecuencias de las
transformaciones complejas en tres
dreas: social, tecnoldgica y relacionada
con el trabajo. Un tema comun es el
estrés psicoldgico relacionado con una
sensacion de falta de control frente a la
incertidumbre.’

La era de laira

Cada afo, Gallup toma una instantanea
a gran escala del estado emocional del
mundo. Pregunta a los encuestados
(154 000 en mas de 145 paises en el
2017) si tuvieron diversas experiencias
positivas y negativas en el dia anterior.
En general, las experiencias positivas
(como sonreir, respetar y aprender)
superan holgadamente a las negativas
(que incluyen dolor, preocupacion

y tristeza), pero las lineas de las
tendencias son preocupantes.

700 million

de personas:

la cantidad
estimada de gente
con un trastorno mental
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Como se ilustra en la grafica de la
Figura 3.1, el indice de experiencias
positivas (una medida compuesta

pOr CiNCo experiencias positivas)

ha sido relativamente estable

desde que comenzd a realizarse la
encuesta en el 2006. Sin embargo,
en los Ultimos cinco afos, el indice de
experiencia negativa ha comenzado
air al alza. En el 2017, casi cuatro

de cada diez personas dijeron que
habian experimentado muchas
preocupaciones o estrés el dia
anterior; tres de cada diez sufrieron
mucho dolor fisico; y dos de cada diez
sintieron una ira intensa.?

Aunque sigue siendo la menos
predominante de las experiencias
negativas de Gallup, la ira se menciona
de manera comun como la emocion
que define el zeitgeist, el espiritu de
la época. Hay quienes sugieren que
vivimos una "era de ira", sefialando
el "enorme aumento en el odio
mutuo".® Y aunque es concebible
que la furia publica pueda ser una
fuerza unificadora y catalizadora, una
esperanza que se expresd a menudo
al inicio de la década en relacion con
la Primavera Arabe?, de entonces

a la fecha la dptica ha variado y

cada vez mas se le considera como
politicamente divisiva y socialmente
corrosiva.

En Estados Unidos, los investigadores
de la opinidn publica observan que,
anteriormente, los grupos politicos en
oposicidn expresaban frustracion hacia
los otros, pero ahora expresan temor y
enojo.® En una encuesta, casi un tercio
de los encuestados informaron haber
dejado de hablar con un miembro

de la familia 0 un amigo durante las
elecciones presidenciales del 2016.¢ En
otra, el 68 % de los estadounidenses
dijeron que se sentian enojados al

Figura 3.1: Tendencia a la
baja emocional
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Fuente: Informe de emociones mundiales
del 2018 de Gallup. https://www.gallup.com/
analytics/241961/gallup-global-emotions-
report-2018.aspx

Nota: Las puntuaciones en los dos indices
van del 1 al 100. Las puntuaciones mas
altas en el indice de experiencias positivas
indican mas experiencias positivas; en el
indice de experiencias negativas indican mas
experiencias negativas.

menos una vez al dia; las mujeres
indicaron que se sienten mas enojadas
que los hombres, al igual que la clase
media con relacion a sus pares mas
ricos y mas pobres.”

Desde hace mucho tiempo, la ira

se ha asociado con la pérdida de
estatus.® Las investigaciones recientes
también sugieren un fuerte vinculo
con la identidad del grupo.® El riesgo
€s gue esta combinacion genere

una polarizacion del enojo: una
caracteristica cada vez mas extendida
en la politica de muchos paises. Y,
como se analiza en mas detalle en la
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seccion sobre tecnologia a continuacion,
en los ultimos afos las identidades de
grupo se han solidificado a través de

un proceso de "clasificacion social" que
erosiond los lazos sociales tradicionales
que solian vincular partes o intereses
independientes.

Tendencias globales
en salud mental

La observacion de Gallup de que

las experiencias negativas van en
aumento esta en consonancia con

los datos de la Organizacién Mundial
de la Salud que sugieren que la
depresion y los trastornos de ansiedad
se incrementaron en un 54 % y un

42 %, respectivamente, entre 1990 y
2013."" Se encuentran en el segundo
y séptimo sitio, respectivamente, en

la carga mundial de morbilidad; cinco
de las 20 primeras son enfermedades
mentales.' A nivel mundial se estima
que 700 millones de personas padecen
un trastorno mental.™®

No todos los datos confirman que

la prevalencia de los problemas de
salud mental va en aumento, pero
hay indicios de que la generacion
actual de jovenes, en particular,

esta experimentando incrementos
significativos. En Estados Unidos, por
ejemplo, la proporcién de la poblacién
total con depresion aumentd del 6,6 %
en el 2005 al 7,3 % en el 2015, pero
el alza fue mucho mas aguda en
individuos con edades comprendidas
entre los 12 y los 17 anos, en los que
la prevalencia aumento del 5,7 %

al 12,7 %.' Un estudio encontré

que, en el 2007, entre cinco y ocho
veces mas estudiantes en Estados
Unidos informaron de sintomas
psicopatoldgicos en una encuesta

estandarizada, en comparacion con
la cantidad de estudiantes con los
mismos problemas en 1938. Estas
tendencias parecen particularmente
pronunciadas en las chicas
estadounidenses: en el 2016, una

de cada cinco habia experimentado
un episodio depresivo mayor en el
ano anterior.' Se han planteado
inquietudes acerca de una relajacion
en los criterios de diagndstico, pero
la evidencia conductual apunta

en la misma direccion. La tasa de
autolesiones en nifias de edades
comprendidas entre los 10 y 14 afos
casi se triplicd entre 2009 y 2015y la
tasa de suicidio de los adolescentes
de entre 15y 19 afios aumentd en un
59 % con respecto al mismo periodo.'®

Las tasas registradas de trastornos

de salud mental son mayores en
Occidente: la tasa de prevalencia de
ansiedad a lo largo de la vida oscila
entre el 4,8 % en Chinay el 31 % en
Estados Unidos. Las explicaciones
sugeridas para esto han incluido un
prejuicio en los informes, factores
metodoldgicos y la posibilidad de

que en circunstancias mas pobres

el sufrimiento mental tenga mas
probabilidades de verse como una
parte esperada de la vida, en lugar de
una condicion diagnosticable.'” Sin
embargo, las personas con problemas
de salud mental en los paises de bajos
ingresos pueden enfrentar dificultades
profundas: un estudio realizado en

28 paises encontrd brechas en el
tratamiento de hasta un 85 %.'8

En los paises ricos, la riqueza afecta

el bienestar de maneras complejas.

La prevalencia de los trastornos de
ansiedad es mayor entre los grupos de
bajos ingresos. Pero las actitudes hacia
el dinero también son importantes:

los investigadores han vinculado

una reduccion en el bienestar a los

cambios sociales que nos alejan de las
motivaciones intrinsecas (relacionadas
con el sentimiento de comunidad y
afiliacion) y nos llevan a motivaciones
extrinsecas (relacionadas con el éxito
financiero y el estatus social).® Esto

es significativo a nivel de generacion:
en un estudio efectuado en Estados
Unidos, el 81 % de las personas entre
18 y 25 afos asegurd que volverse

rico era el objetivo principal o el
segundo objetivo de su generacion,

en comparacion con el 62 % de las
personas entre 26 y 39 afos de edad.?°
Otro patrén generacional importante

se relaciona con las expectativas de
incremento en la calidad de vida. Como
se ilustra en la Figura 3.2, hay una
variacion considerable entre los paises,

Anterior-
mente, los
grupos
politicos en
oposicion
expresaban
frustracion
hacia los
otros,

pero ahora
expresan
temory
enojo
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en términos de las percepciones de la
gente joven de cdmo se compara su
vida con la de sus padres. Solo el 5 %
de los encuestados, en China esperan
vivir una vida peor que la de sus
padres, en comparacion con el 30 %
en Estados Unidos y el Reino Unido y
casi el 60 % en Francia.?!

Figura 3.2: Perspectivas de vida

Violencia, pobreza
y soledad

¢ Qué esta contribuyendo a estos
patrones de mayores experiencias
negativas? El primer impulsor potencial
que se considerd son los estresores
sociales. Los conflictos violentos
siguen siendo una de las causas mas
poderosas de angustia emocional y
psicoldgica. En este punto existe el
peligro de la complacencia, porque las

"¢ Tendra una vida mejor o peor que la generacion de sus padres?”
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Fuente: Ipsos Global Trends (Encuesta de tendencias globales Ipsos), 2016. https://www.
ipsosglobaltrends.com/life-better-or-worse-than_parents/
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muertes relacionadas con conflictos
han disminuido notablemente desde
mediados del siglo XX, como se
muestra en la Figura 3.3. Sin embargo,
como puede verse con claridad en las
cifras, el nimero total de conflictos

se encuentra muy cercano a los
maximos histdricos de comienzos de
la década de 1990 y ha aumentado en
los Ultimos afios.?? Aunque no se trata
de conflictos con una gran cantidad
de muertos, es evidente que son

una fuente de angustia emocional y
psicoldgica para una gran cantidad de
personas, especialmente en Africa, el
Medio Oriente y Asia Meridional.?®

Lo mismo se aplica a la violencia

de otros tipos. La prevalencia de

los homicidios es especialmente
importante, porque influye en las
percepciones generales de la
seguridad.?* Aunque la tasa global
cayd durante una década, antes de
un repunte marginal en el 2016,%

las regiones se vieron afectadas de
forma muy distinta: América Latina
representa el 8 % de la poblacion
mundial, pero ahi se ubica el 33 % de
los asesinatos.?® No estan disponibles
lineas de tendencias similares para

la "violencia de pareja", pero la
Organizacion Mundial de la Salud
estima que alrededor del 30 % de

las mujeres de todo el mundo la
experimentan durante sus vidas,

y que esto duplica el riesgo de
depresion.?” En el 2017, 137 mujeres
al dia murieron asesinadas por sus
compafieros intimos o miembros de su
familia.?®

LLa proporcion de la poblacién mundial
que vive en la pobreza ha disminuido
considerablemente en las Ultimas
décadas, con lo que se alivia una de
las principales amenazas al bienestar
fisico y mental,?® pero el aumento en
la poblacion mundial significa que
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Figura 3.3:
Conflictos y muerte
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Fuente: Uppsala Conflict Data Program

(Programa de Datos sobre conflictos de Upsala).
http://ucdp.uu.se/; Max Roser, "War and Peace",
2018. https://ourworldindata.org/war-and-peace.

los numeros absolutos todavia son
sumamente altos. En el 2015 habia
736 millones de personas que vivian
con menos de USD 1,90 diarios, y los
ndimeros iban en aumento en Africa
subsahariana, el Medio Oriente y el
Norte de Africa.®® E incluso en paises
de altos ingresos, las disparidades
entre ingresos y riqueza, en el cuatro
sitio como impulsor en el panorama
de riesgos mundiales en nuestra
encuesta de este ano, se han vinculado
al aumento de problemas de salud
mental.®!

Un tercer factor de estrés en la
sociedad es la soledad. Es un factor
que va en aumento, en particular en

Occidente, donde las estructuras
familiares han estado
experimentando un cambio profundo.
Los investigadores callifican a la
actual proporcion de personas que
viven solas como "totalmente sin
precedentes" en la historia.®? En el
Reino Unido, la proporcidon promedio
de hogares de una sola persona ha
aumentado, de alrededor de un 5 %
en las comunidades preindustriales
aun 17 % enla década de 1960y a
un 31 % en el 2011. Se registraron
cifras similares en Alemania, Japdn, los
Paises Bajos y Estados Unidos.

Muchas ciudades capitales tienen
incluso una proporcion mayor de los
llamados "solitarios"; por ejemplo,

en Paris es del 50 % y en Estocolmo
del 60 %. En el centro de Manhattan,
el 94 % de los hogares estan
compuestos por una sola persona.
Los investigadores argumentan que
la urbanizacion puede debilitar la
familia y otros vinculos que existen

en comunidades rurales pequefias;®
esto puede ayudar a explicar la mayor
prevalencia aparente de problemas
de salud mental en los paises con
altos ingresos.®* La evidencia de las
tensiones psicoldgicas relacionadas
con la urbanizacion también proviene
de las economias emergentes: en
China, donde la poblacién rural cayd
de un 80,6 % a un 45,2 % entre 1980
y 2014,% |os estudios han encontrado
un incremento en los niveles de
soledad tanto entre los inmigrantes
que se trasladan a las ciudades como
en las comunidades rurales que
abandonaron.®®

Los datos oficiales mas recientes en el
Reino Unido apuntan a un incremento
del 22 % en el 2017 en la proporcion
de personas que se sienten solos a
veces, con frecuencia o siempre, con
un promedio de un 17 % en 2014-16.%7

La proporcion de personas que nunca
se siente sola disminuyd de un 33 %
a un 23 % con respecto al mismo
periodo. Un estudio estadounidense
examind cuantos amigos cercanos
tienen las personas: el promedio
disminuyd de 2,9 en 1985 a 2,1 en
el 2004, y la proporcién de personas
que respondieron que no tenian
amigos cercanos se triplicd durante
ese periodo para convertirse en la
respuesta mas comun.®®

Las investigaciones sugieren que las
personas gue dice de si mismas que
se sienten solas tienen tanto capital
social como sus pares que no se
sienten solos.*® Uno de los patrones
de comportamiento vinculados a la
soledad es una peor calidad del sueno,
que tiende a afectar la resiliencia
general de los individuos.*° Ya hay los
primeros indicios de que el impacto
social potencial de un aumento

en la soledad esta comenzando a
reconocerse como un problema que
requiere atencién: a comienzos del
2018, el Reino Unido agregd la soledad
como una de las competencias de uno
de sus ministros de gobierno: ministro
de la soledad.

las mujeres que
experimentan
"violencia de
pareja" durante
sus vidas
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Tecnologia, adiccion
y empatia

En un estudio reciente, el 58 % de
los participantes en una encuesta

en Estados Unidos citd la tecnologia
como una de las principales causas
de soledad y aislamiento social, y

el 50 % de los encuestados dijeron
lo mismo en el Reino Unido.*' Sin
embargo, el mismo estudio encontrd
que se consideraba que las redes
sociales hacian mas facil el que las
personas entraran "en contacto con
otras de una manera significativa", y
los encuestados que dijeron sentirse
S0l0S NO eran Mas propensos que
otros a usar redes sociales. Estos
resultados ilustran la incertidumbre en
torno a cdmo impactan los cambios
tecnoldgicos el bienestar individual.
El cambio tecnoldgico es siempre
una fuente de estrés, pero la actual
ola de cambio, la Cuarta Revolucion
Industrial, se define por la difuminacién
de la frontera entre o humano y lo
tecnoldgico.

Por ejemplo, existe un debate en
torno a la supuesta adiccion que
causan las tecnologias digitales.*
Una investigacion en el Reino Unido
a mediados del 2018, encontrd que
las personas pasan un promedio de
24 horas a la semana en linea, mas
del doble de lo que lo hacian en el
2011.% Al menos un endocrindlogo
prominente ha comparado las
tecnologias digitales con sustancias
adictivas, en el sentido de que
estimulan la dopamina, una sustancia
que produce placer, pero también
requieren de un uso mas intenso para
obtener el mismo efecto.* Muchos
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modelos de negocio dependen de la
eficacia con que las nuevas tecnologias

pueden atraer y retener la atencion
de los usuarios; algunas comparias
incluso comercializan su capacidad
para aprovechar el impacto conductual
de la dopamina.*® Sin embargo, otros
argumentan que las declaraciones
de adiccion son alarmistas o
exageradas:“® la investigacion en el
Reino Unido encontré que la gente
todavia pasa menos tiempo en linea
que viendo television.

Los investigadores que estudian el
desarrollo en la primera infancia estan
menos preocupados por la adiccion
que por los riesgos de "deterioro
funcional": que las tecnologias digitales
puedan desplazar a las interacciones
interpersonales que proporcionan

los bloques de construccion para

el desarrollo posterior, tales como

la capacidad de "concentrarse,
organizar por prioridades y aprender a
controlar los impulsos pasajeros".*” La
Academia Estadounidense de Pediatria

recomienda que los nifos hasta los

18 meses de edad utilicen pantallas
solo para chats de video, y que exista
un limite de una hora de "programacion
de alta calidad" para los nifios de hasta
5 afos, que se vea con alguno de los
padres.*®

Entre los adolescentes, un estudio

de mas de 500 000 estudiantes
estadounidenses encontré que quienes
pasan mas de tiempo en los medios
digitales, en relacion con actividades no
digitales como deportes, interacciones
personales, tareas escolares, medios
de comunicacion impresos o servicios
religiosos, tenian mas probabilidades
de informar sobre problemas de salud
mental.*® Los criticos objetan estos
resultados, en particular en los niveles
moderados de tiempo de pantalla.
También observan que, incluso con
altos niveles de tiempo de pantalla los
efectos siguen siendo minimos, en
comparacion con, por ejemplo, saltarse
el desayuno o no dormir lo suficiente.*



Otra preocupacion potencial es

que la tecnologia esta llevando a

una disminucion en la empatia, la
capacidad de ponerse en los zapatos
de otro. Una investigacion realizada
entre estudiantes en Estados Unidos
encontrd que los niveles de empatia
habfan disminuido en un 48 %

entre 1979 y 2009;5' Sin embargo,
las posibles explicaciones para

esto, ademas del mayor uso de las
tecnologias personales, incluyen un
aumento en el materialismo, asi como
cambios en las practicas de crianza
de los hijos. A menudo, el debate se
centra en como las camaras de eco
digitales pueden debilitar la empatia a
través de la sociedad al hacer que las
personas se enclaven en subgrupos
compactos.

Otras tecnologias también
desempenan un papel, como las
plataformas de citas en linea que
conducen a procesos de clasificacion y
emparejamiento que los investigadores
consideran que estan reduciendo

V o A

REUTERS/Juan Medina

los lazos sociales intersectoriales.%?

La relacién entre tecnologia y

empatia parece tener sus matices:

las conexiones en linea pueden tener
un componente de empatia, pero

las investigaciones sugieren que el
efecto es seis veces mas débil que

el resultante de interacciones en el
mundo real.5® Algunos creen que las
tecnologias de realidad virtual (VR, por
sus siglas en inglés) se convertiran

en "un motor de empatia".>* Otros
senalan, por ejemplo, que los actuales
juegos en linea tienen una correlacion
negativa con la empatia,® lo que podria
sugerir que versiones de juegos de VR
similares, pero mas inmersivas podrian
reforzar el efecto negativo. Algunos
sugieren que los robots que puedan
responder emocionalmente podrian
usarse para poner fin a la soledad, en
especial en entornos relacionados con
cuidados institucionales. Sin embargo,
esto también conlleva riesgos
potenciales: los consideraremos en

la seccion de Impactos futuros, en la
pagina 73.¢

Automatizacion,
monitoreo y estres
en el lugar de trabajo

Los cambios sociales y tecnoldgicos
se han vinculado a transformaciones
rapidas en el lugar de trabajo, y lo que
ocurre

en el trabajo tiene el potencial de
afectar el bienestar emocional y
psicoldgico.%” Segun una encuesta
realizada entre empleados de tiempo
completo en 155 paises, el 15 % se
sienten "altamente involucrados en su
trabajo y muy entusiastas".®® Esta tasa
de "compromiso" varia desde el 33 %
en Estados Unidos hasta apenas el

6 % en Asia Oriental, un resultado que
los investigadores atribuyen al exceso
de trabajo. A nivel mundial, se encontrd
un alto porcentaje de empleados,

el 18 %, que estaban activamente

a disgusto, lo que se define como
“resentidos y demostrando que no se
sentian felices".®®

Para muchos trabajadores, un cambio
reciente considerable ha sido una
difuminacion de la linea divisoria entre
el trabajo y el resto de la vida.®® Los
correos electronicos relacionados con
trabajo suelen comenzar mucho antes
de que inicio nominal de la jornada

y terminar mucho después. Muchas
familias tienen que organizarse para
realizar diversos trabajos, cuidar de los
ninos, llevar a cabo desplazamientos
estresantes para llegar al trabajo y
cuidar de padres ancianos. Cada

vez mas, los empleados citan la
habilidad para lograr un equilibrio entre
el trabajo y la vida privada como lo
mas importante para prosperar en el
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trabajo.®" Segun un estudio, el 50 % de
los trabajadores estadounidenses dicen
que estan "frecuentemente o siempre
agotados debido al trabajo”, un
porcentaje que se ha elevado casi en
un tercio en 20 afios.® En otro estudio,
cuando a los trabajadores britanicos

se les pidi¢ identificar las principales
causas del estrés en el trabajo, la mitad
Cito la presion de plazos y exigencias
poco realistas. El mismo estudio sefiald
la preocupacion de los trabajadores
sobre la falta de consulta sobre los
cambios en el entorno laboral (31 %) y
la falta de control sobre el trabajo que
realizan (27 %).%

Desde hace tiempo, la automatizacion
ha sido una fuente de perturbacion en
el lugar de trabajo. Ha permitido que
grandes cantidades de empleados
asciendan en la cadena de valor

y escapen de tareas mondtonas

y peligrosas, pero ya en 1959 la
Organizacion Mundial de la Salud
observaba un impacto psicoldgico
adverso, no solo de la automatizacion,
sino incluso de la perspectiva de
automatizacion.®* Las investigaciones
publicadas en el 2018 sugieren que, en
Estados Unidos, un incremento del 10 %
en la probabilidad de ser afectados por
la automatizacion se asocia con una
disminucion de la salud fisica y mental
del 0,8 % vy el 0,6 %, respectivamente.®

La tecnologia también esta facilitando
el que los empleadores vigilen a los
trabajadores; algunos sugieren que el
nivel de "conformidad anticipatoria"
que esto puede fomentar equivale a un
tipo sustituto de automatizacion.®
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Uno de los sectores en los que

las preocupaciones acerca de la
automatizacion y la supervision se han
vuelto mas prominentes es la venta

al publico en linea, donde el nivel de
eficiencia con que los almacenes en
particular pueden operar ahora ha

dado lugar a numerosos informes de
objetivos de productividad que causan
tensiones fisicas y psicoldgicas entre
los trabajadores. Sin embargo, la
vigilancia en el lugar de trabajo puede,
de hecho, reducir la produccion si los
trabajadores la perciben como una
indicacion de desconfianza.®” La pérdida
de privacidad debido a la supervision
puede tener un efecto similar; un
estudio en una fabrica china descubrio
que los trabajadores que se protegian
del monitoreo con una cortina eran entre
un 10 % y un 15 % mas productivos
que sus colegas.® Por el contrario, en
un estudio en restaurantes de Estados
Unidos en los que se usaba la vigilancia
para evitar que los empleados robaran,
se registraron grandes aumentos en los
ingresos semanales, como resultado de
una mejora inesperada en los niveles de
atencion al cliente.®

Los cambios mas amplios en la
estructura del trabajo y en su lugar en
la sociedad son una fuente adicional
de estrés potencial. La seguridad y la
estabilidad en el empleo van en declive
en muchas economias avanzadas, con
un crecimiento de las ganancias reales
lento o estancado y un aumento de
trabajos en una "economia de trabajo
informal”, menos predecible. Mientras
tanto, en muchos paises de bajos
ingresos el empleo seguro y estable

No hay ninguna cantidad de leyes
o reglamentos que pueda suplir la
falta de empatia

siempre ha sido la excepcion: por
ejemplo, la Organizacion Internacional
del Trabajo ha clasificado al 70 % de
la fuerza laboral en Africa subsahariana
como "vulnerable".”®

Las pruebas del lugar de trabajo
refuerzan las preocupaciones

acerca de los crecientes problemas
relacionados con la salud mental. En el
Reino Unido, un estudio independiente
reveld que, aunque las ausencias
relacionadas con enfermedades se
redujeron en general en mas de un

15 % entre el 2009 y el 2017, las
ausencias relacionadas con problemas
de salud mental aumentaron en un

5 %.7 Por supuesto, no todos los
problemas de salud mental registrados
en el lugar de trabajo son resultado del
trabajo en si, pero los empleadores y
los organismos reguladores deberian
garantizar que las condiciones de
trabajo no sean desencadenantes

ni exacerbantes de este tipo de
problemas. El estudio del Reino

Unido recomendd la revision de las
disposiciones de salud y seguridad
para tomar mas en cuenta el bienestar,
tanto fisico como mental.

En el siglo XIX, los reglamentos y
practicas de higiene y seguridad
reconfiguraron el trabajo en muchas
economias industrializadas. En el
siglo XX, los reglamentos y practicas
para la salud mental y la seguridad
podrian desempenar un papel andlogo
que garantice que las condiciones

de trabajo sean apropiadas para una
economia cada vez mas basada en el
conocimiento.



Por qué es
importante el
bienestar

Este capitulo se centra en algunos

de los impulsores que dan lugar a

un mayor dafo y sufrimiento de los
individuos. El capitulo considera las
tendencias sociales, tecnoldgicas y del
lugar de trabajo, pero de igual manera
podria haber examinado la forma en
que otras transformaciones estan
vinculadas con una disminucion en

el bienestar, desde la incertidumbre
politica hasta el cambio demografico y
la perturbacion del medioambiente.

Los daros individuales son importantes
en si mismos, pero también pueden
dar lugar a riesgos sistémicos y

retos mas amplios. Por ejemplo, hay

enormes costos econdmicos. Una
investigacion realizada por el Foro
Econdmico Mundial y la School of
Public Health de Harvard sugiere que
el impacto econdmico global de los
trastornos mentales en el 2010 fue de
USD 2,5 billones, con costos indirectos
(pérdida de productividad, jubilacion
anticipada, etc.) que superaban

los costos directos (diagndstico y
tratamiento) en una proporcién de
aproximadamente 2:1.72

Mas alla de los riesgos econémicos,
existen posibles consecuencias
sociales y politicas. Por ejemplo,

un mundo en el que las personas
estan cada vez mas molestas tiene
probabilidades de general resultados
electorales volatiles y de aumentar

el riesgo de disturbios sociales. Si la
empatia sigue en descenso, los riesgos

podrian ser aln mas negativos, al
menos en algunas sociedades: "la
empatia suscribe todos los sistemas
politicos que aspiran a la condicién
liberal... y no hay ninguna cantidad de
leyes o reglamentos que pueda suplir la
falta de empatia".”

A nivel internacional, en los ultimos
anos se han hecho reiteradas
acusaciones acerca de estados rivales
que aplican la tecnologia para fomentar
la fragmentacion y la polarizacion

de sentimientos de ira. No es dificil
imaginar que tales perturbaciones
emocionales y psicoldgicas tengan
graves consecuencias diplomaticas y
tal vez incluso militares.
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El capitulo anterior examind el impacto emocional y psicolégico
de las multiples transformaciones que el mundo esta
experimentando. Este capitulo considera otro conjunto de
amenazas moldeadas por las transformaciones globales: los
patdgenos bioldgicos. Los cambios en la forma en que vivimos
han aumentado el riesgo de que ocurra, de forma natural,

una epidemia devastadora de origen natural y las tecnologias
emergentes hacen que sea cada vez mas facil que se fabriquen
y distribuyan nuevas amenazas biolégicas, ya sea de forma
deliberada o por accidente.



El mundo esta muy mal preparado
para incluso las amenazas bioldgicas
mas modestas. Somos vulnerables a
impactos potencialmente enormes en
las vidas de las personas, el bienestar
social, la actividad econémica y

la seguridad nacional. Las nuevas
biotecnologias revolucionarias
prometen avances milagrosos, pero
también crean enormes desafios de
supervision y control. El progreso nos
ha hecho complaciente con respecto
a las amenazas convencionales, pero
la naturaleza sigue siendo capaz de
"innovar" una pandemia que podria
causar danos incalculables.

En las secciones que siguen se
examina la forma en que los riesgos
bioldgicos estan evolucionando

tanto en la naturaleza como en los
laboratorios. Nos encontramos en una
coyuntura critica. Si existe un area en
la que el hecho de que las sociedades
se concentren mas en cuestiones y
pensamientos internos podria resultar
innecesariamente destructivo, es la
seguridad de la salud mundial. Sin
embargo, a medida que surgen nuevos
riesgos, hay senales tempranas que
indican que importantes sistemas de
gobernabilidad y protocolos se estan
erosionando.
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Los brotes de
enfermedades van
en aumento

En el pasado, las enfermedades
infecciosas que surgian naturalmente
provocaban impactos extraordinarios
en la salud, la economia y la seguridad,
a menudo asistidas por condiciones
propicias creadas por los cambios

en los patrones de comportamiento
humano. Muchos afos de titulares
internacionales han hecho que diversas
amenazas se vuelvan conocidas: el
ébola, el sindrome respiratorio por
coronavirus del Medio Oriente (MERS,
por sus siglas en inglés), el sindrome
respiratorio agudo grave (SRAG), el
zika, la fiebre amarilla, y cada afo las
cepas del virus de la gripe.

La frecuencia de los brotes de
enfermedades ha ido en aumento
constante. Entre 1980 y 2013 hubo
12 012 brotes registrados, que
comprenden 44 millones de casos
individuales y que afectan a todos
los paises del mundo." Cada mes,
la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) hace un seguimiento de

7 000 nuevas sehales de posibles
brotes de enfermedades, genera

REUTERS/Brian Snyder

300 seguimientos, 30 investigaciones y
10 evaluaciones de riesgo completas.
En junio del 2018 hubo, por primera vez,
brotes de seis de las ocho categorias
de enfermedades que se encuentran en
la lista de "enfermedades prioritarias”

de la OMS. Si cualquiera de ellos se
hubiese propagado ampliamente, habria
tenido el potencial de matar a miles

de personas y crear perturbaciones
mundiales importantes.?

Cinco tendencias principales han
estado impulsando este aumento en
la frecuencia de los brotes. En primer
lugar, el alza de los niveles de vigjes,
el comercio y la conectividad implican
que un brote puede moverse desde
un pueblo remoto a las ciudades de
todo el mundo en menos de 36 horas.
En segundo, las condiciones de alta
densidad de poblacién y en condiciones
a menudo antihigiénicas, facilita la
propagacion de las enfermedades
infecciosas en las ciudades, y el 55 %
de la poblacion del mundo vive hoy en
zonas urbanas, una proporcion que
alcanzara el 68 % en el 2050.2

En tercer lugar, el incremento en la
deforestacion es problematico: la
pérdida en la cantidad de arboles ha
ido aumentando constantemente en los
Ultimos dos decenios, y se ha vinculado



con el 31 % de brotes de enfermedades
como el ébola, €l zika y el virus nipah.*
En cuarto, la OMS sefald el potencial
que el cambio climatico puede tener

en la modificacidn y aceleracion de

los patrones de transmisién de las
enfermedades infecciosas como el zika,
la malaria y el dengue.®

Por ultimo, el desplazamiento humano
es un factor crucial en este aspecto. Ya
sea debido a la pobreza, a los conflictos,
a la persecucion o situaciones de
emergencia, el movimiento de grandes
grupos de poblacion a nuevos lugares, a
menudo en malas condiciones, aumenta
la vulnerabilidad de las poblaciones
desplazadas a las amenazas bioldgicas.
Entre los refugiados, el sarampion, el
paludismo, las enfermedades diarreicas y
las infecciones respiratorias agudas son
responsables de entre el 60 y el 80 % de
las muertes cuya causa es reportada.®

Menos muertes,
costos mas altos

La globalizacion ha hecho que €l
mundo sea mas vulnerables a los
impactos sociales y econémicos de los
brotes de enfermedades infecciosas,
aunqgue los efectos de esos brotes en
la salud humana estén disminuyendo
debido a los descubrimientos de

la medicina y a los avances en los
sistemas de salud publica, que nos han
permitido contener los efectos sobre la
morbilidad y la mortalidad.” El brote de
SRAS del 2003, que infectd a alrededor
de 8 000 personas y matd a 774, tuvo
un costo estimado para la economia
mundial de USD 50 000 millones.® El
brote de MERS del 2015 en Corea del
Sur infectd solo a 200 personas y maté
a 38, pero llevod a costos estimados de
USD 8500 millones.®

Las nuevas biotecnologias

y control

Una estimacion de posibles
pandemias durante el siglo XXI pone
el costo econdmico anualizado

en USD 60 000 millones.™ Otra
estimacién, que incluye el valor
imputado de los anos de vida
perdidos, pone el costo tan solo
de una pandemia de gripe, en
USD $570 000 millones anuales: el
mismo orden de magnitud que el
cambio climatico.™

Dado que la mayoria de los brotes
ocurren en paises relativamente pobres,
incluso los costos econdmicos que
podrian parecer bajos en términos
absolutos pueden tener un impacto
grave en los paises afectados. El Banco
Mundial estimé que los tres paises mas
gravemente afectados por el ébola en
el 2014 y 2015 (Guinea, Liberia y Sierra
Leona) sufrieron pérdidas combinadas
del PIB de USD 2200 millones.™ Sin
embargo, si se incluyen los costos

de las cargas sociales asociadas,

los impactos directos sobre la salud,
asi como los efectos indirectos en el
empleo y la seguridad alimentaria, esa
cifra se eleva a USD 53 000 millones. ™

LLa cantidad relativamente baja de
muertes recientes debidas a brotes
infecciosos (en comparacion, la

gripe espanola en 1918 matd a mas
de 50 millones de personas) puede
considerarse como evidencia del
éxito de las medidas tomadas contra
estas enfermedades: las vacunas, los

revolucionarias prometen
avances milagrosos, pero
también crean enormes
desafios de supervision

antivirales y los antibidticos reducen
considerablemente el riesgo de una
pérdida masiva de vidas. Pero otra
forma de ver los brotes desde el 2000
es como una "lista de catastrofes que
estuvieron a punto de ocurrir", y que
debe dar lugar a una mayor vigilancia,
pero que en vez de ello nos esta
llevando a la autocomplacencia.™

Brechas en la
preparacion

La OMS ha comenzado a advertir

en contra de esa complacencia.

En el 2015 se introdujo una lista de
"enfermedades prioritarias”, que se
revisa anualmente. El propdsito de la
lista no es predecir qué patégeno es
mas probable que cause el préximo
brote, sino destacar dénde esta

mas justificado el aumento de la
investigacion y el desarrollo. En el
2018, la OMS incluyd la "Enfermedad
X" en su lista para centrar la atencion
de los investigadores en los riesgos
pandémicos que plantean las
enfermedades que actualmente no se
transmiten a los humanos, o que se
transmiten solo de manera ineficaz.

El gjercicio de las enfermedades
prioritarias partié del trabajo que

dio lugar a la primera vacuna eficaz
contra el virus del ébola desarrollada
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en 12 meses, en lugar del ciclo de
desarrollo normal de 5 a 10 anos. Los
costos estimados para el desarrollo

de vacunas para otras enfermedades
clave superan con mucho los recursos
actualmente dedicados a esa labor.
Un estudio del 2018 evalud el costo
minimo de desarrollar una vacuna para
cada una de las 11 enfermedades
infecciosas sefialadas anteriormente
por la OMS en entre USD 2800 y 3700
millones de ddlares.'® Sin embargo, la
Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations (o CEPI, del inglés
Coalicidn para las innovaciones en la
preparacion para epidemias), creada
en el 2017 para coordinar y financiar el
desarrollo de vacunas, se comprometio
a invertir solo mil millones de ddlares
para el 2021.1®

La debilidad de la preparacion basica
en los distintos paises es un obstaculo
importante para responder a una
pandemia. Se han realizado progresos,
especialmente desde la epidemia de
ébola del 2014 al 2016, pero la mayoria
de los paises aun no han alcanzado
los estandares internacionales de
capacidad minimos para detectar,
evaluar, informar y responder a
amenazas agudas a la salud publica
tal como se establece en reglamentos
vinculantes que entraron en vigor

en el 2007."" Asf, cuando surja un
brote, es posible que no se cuente
con las respuestas apropiadas o que
se apliquen con retraso, y se contara
con recursos limitados para tratar con
cualquier otro evento epidémico que
pudiera surgir.

Un patrén de panico y abandono
tiende a afectar la preparacion para
pandemias. Durante y después de
cada brote importante, los lideres
piden rapidamente una mayor
inversion para estar preparados. Con
frecuencia, a estos llamamientos sigue
un progreso real, pero conforme los
efectos del brote se desvanecen,
vuelve a establecerse el abandono
hasta que estalla un nuevo brote; esto
lleva a una nueva rafaga de panico, en
la que pueden desperdiciarse tiempo
y energia en medidas innecesarias y
potencialmente costosas. Por ejemplo,
durante la epidemia de ébola que
ocurrio en el 2014-16, la OMS informo
de que las restricciones generales

en viajes eran innecesarias, pero de
cualquier manera se registraron 41
casos de imposicidn de restricciones
en viajes internacionales.®

Nuestra capacidad para responder

a los riesgos bioldgicos también se

ve obstaculizada por el descuido.

El abuso y el uso excesivo de los
antibidticos siguen socavando la
eficacia de una de las contramedidas
médicas mas importantes jamas
descubiertas. Del mismo modo, una
erosion de las normas de vacunacion
esta llevando a un resurgimiento de
antiguas amenazas bioldgicas que

se creian vencidas: por ejemplo, los
incidentes de sarampion —que plantea
una grave amenaza para los bebés, los
nifos pequenos y los jovenes— van en
aumento en toda Europa debido a que
las tasas de cobertura de vacunacion

estan disminuyendo a causa de
preocupaciones infundadas respecto a
la seguridad de los productos.™®

La biologia sintética
esta amplificando los
rNnesgos

Las tecnologias de biologia sintética
tienen el potencial de transformar el
panorama de riesgos. Las posibles
ganancias son profundas: incluyen
nuevas formas de producir sustancias
quimicas, productos farmacéuticos,
combustibles y equipos electronicos,
pero también es profundo el riesgo
de las cosas salgan muy mal. Las
habilidades y el equipo necesarios
para replicar y alterar los bloques
basicos de construccion de la vida
estan proliferando rapidamente.
Impulsado por los avances cientificos
y las fuerzas del mercado, el costo
de la sintesis del ADN se ha reducido
a un ritmo mas rapido que el que
indica la Ley de Moore: mas y mas
gente en todo el mundo tiene acceso
a poderosas biotecnologias a las que
antafno solo tenian acceso cientificos
bien establecidos y bien financiados.?°
Ya es posible crear una instalacion
para sintesis del ADN con lo ultimo en
tecnologia, en un espacio del tamafio
de un contenedor de embarque, y

la miniaturizacion sigue avanzando
rapidamente: ahora la sintesis de
ADN enzimatico puede realizarse con
un dispositivo de escritorio.?' Llevar

a cabo este tipo de trabajo no crea
ninguna "firma" externa que pueda

Los brotes desde el 2000 se han descrito
como una "lista de catastrofes que

estuvieron a punto de ocurrir"
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distinguir a una instalacion que sintetiza
ADN de una que realiza otros trabajos
bioldgicos.

Ahora es posible que un equipo

de investigacion pequerfo realice
experimentos con el potencial de
tener consecuencias profundas a nivel
mundial. Por ejemplo, en el 2018, un
grupo de investigadores en Canada
demostrd que un presupuesto de

USD 100 000 es suficiente para
sintetizar el virus de la viruela equina.
La viruela equina es benigna para el
hombre, pero se trata de un virus que
es pariente cercano del Variola major,
que causa la viruela en humanos y

que fue erradicado en 1980, después
de matar a 300 millones de personas
desde 1900. Actualmente existen
muestras vivas del virus de la viruela en
solo dos instalaciones de alta seguridad,
una en Estados Unidos y la otra en
Rusia.

Al publicar el proceso de sintesis del
virus de la viruela equina, el equipo
de investigacion canadiense redujo
drasticamente las barreras para la
sintesis del virus de la viruela en
humanos y aumenté el riesgo de
que se libere en el mundo, ya sea de
forma accidental o intencional. Los
investigadores argumentan que estos
riesgos causados por su trabajo se
ven superados por los beneficios
potenciales de crear una nueva
vacuna.??

Este dilema no es un caso aislado.
La cepa H5N1 de la gripe, por
ejemplo, tiene una sorprendente tasa
de mortalidad de mas del 50 %; en
comparacion, la tasa de mortalidad
de la gripe espafola de 1918 fue

del 2,5 %, y la de la gripe estacional
es inferior al 0,1 %. Los casos de
infeccion humana con el virus H5N1
son raros, en parte porque el virus es
ineficaz para transmitirse de persona

a persona. Pero si esa situacion
cambiara, daria lugar a un riesgo de
una pandemia mayor que cualquier
otra. En el 2011, los investigadores
estudiaron la transmisibilidad del
virus H5N1 con el objeto de permitir
respuestas mas rapidas a las nuevas
variantes. La investigacion causd
controversia: a los expertos en
bioseguridad les preocupaba que
pudiera dar lugar a un virus altamente
transmisible que se liberara en las
poblaciones humanas, por accidente
0 deliberadamente como un arma
bioldgica.®

Ataques deliberados

Una consigna popular es que los
agentes bioldgicos son un arma
poco atractiva, en parte debido a

la percepcioén de los riesgos que
involucra su produccion, pero
también debido a la dificultad de
restringirla a grupos o poblaciones
particulares. Sin embargo, esta no
€s un area para la complacencia.

Un informe que comisiond el afio
pasado el Departamento de Defensa
de Estados Unidos pone de relieve
la "lista casi ilimitada de actividades
malintencionadas que podrian
perseguirse potencialmente con la
biologia" y traza paralelos con la
importancia de los avances en la fisica y
la quimica durante la Guerra Fria.?*

El desarrollo de armas bioldgicas
patrocinado por el estado ceso en
términos generales desde la Convencion
de Armas Bioldgicas (BWC, por sus
siglas en inglés), que entrd en vigor

en 1975. Sin embargo, la BWC tiene
sus debilidades. En primer lugar, esta
plagada de problemas financieros, y
tiene dificultades incluso para mantener
una modesta agenda de reuniones.?®

En segundo lugar, el unico mecanismo
para demostrar el cumplimiento es un
sistema anual de "medidas de fomento
de la confianza", pero no mas de la
mitad de los signatarios presenta esas
medidas en un afo dado, y una tercera
parte nunca lo han hecho. En tercer
lugar, la BWC tiene una aplicacion
limitada en la investigacion de ultima
tecnologia, un problema creciente,
dados los revolucionarios avances en
la biologia.?®

Incluso si se pudiera garantizar la
abstencion por parte de los actores
estatales, las armas bioldgicas todavia
serian atractivas para los actores
maliciosos no estatales. El estado
actual de las técnicas forenses en
microbiologia hacen que resulte dificil
atribuir de forma confiable un ataque
bioldgico, y el impacto podria ser
incalculable: los efectos directos —
muertos y heridos— se verian agravados
por una perturbacion potencialmente
grave de los ambitos politico y social.

En contraste con otros tipos de ataque
terrorista, que requieren recursos que
son dificiles de multiplicar y reponer,

el conocimiento técnico necesario
para lanzar un ataque biolégico
catastrofico puede implementarse
varias veces, una vez que se domina.
Este potencial de "recarga” crea la
posibilidad de atagues sucesivos de
alto impacto. Segun un experto, esto
significa que las vulnerabilidades de
seguridad nacional reveladas por

los atentados terroristas del 11 de
septiembre en Estados Unidos eran
menores que las reveladas por la serie
de "cartas de antrax" que mataron a
cinco personas en las semanas que
siguieron.?” En junio del 2018, la policia
alemana interceptd un ataque bioldgico
potencial cuando un arresto condujo

al descubrimiento de 84 miligramos de
veneno de ricina.®

©
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Las respuestas que funcionarian
contra una pandemia natural podrian
no ser tan eficaces contra un ataque
deliberado, dadas las dimensiones
politicas y militares de un ataque
semejante, y la falta de un marco
rector confiable.?® Por ejemplo, algunos
estados podrian mostrarse reticentes a
enviar recursos y personal para auxiliar
a otros paises si perciben el riesgo de
verse afectados también por cualquier
ataque subsecuente.

El impacto potencial de un ataque
deliberado se puso de manifiesto el
afo pasado a través de un egjercicio
de preparacion para una pandemia en
Estados Unidos. El ejercicio planted
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una situacion ficticia en la que un grupo
terrorista liberaba un virus que se habia
modificado para combinar una alta
tasa de mortalidad con gran facilidad
de transmision.* ; Los resultados?
Una vacuna fallida, decenas de
millones de muertos, gobiernos
incapacitados, sistemas de atencion
médica abrumados y mercados
bursatiles a la baja en un 90 %.3!

Esta pudo haber sido una situacion
hipotética, pero no se trata de una
historia de ciencia ficcion.

REUTERS/Ueslei Marcelino

Los desafios del
gobierno

Los actuales sistemas de gobierno
corren el riesgo de crear condiciones
propicias para el bioterrorismo.

Los cientificos a menudo toman la
delantera, desarrollando marcos de
autogobierno para definir los limites
aceptables para las investigaciones
en biologia sintética. Por ejemplo,

las compafiias de sintesis de ADN
desarrollaron nuevos sistemas

para evaluar los pedidos de ADN
sintetizado, en busca de posibles
indicaciones de un uso malicioso. Sin
embargo, la evaluacion es voluntaria;
en muchos paises no se aplica; y los



estandares, tecnologias e incentivos
para realizar las evaluaciones no han
podido seguir el ritmo de la rapida
evolucion de las tecnologias de sintesis
de ADN y de los modelos de negocios.
Se requiere de una transparencia

y requisitos de supervision mas
rigurosos, asi como de normas mas
fuertes que se apliquen al trabajo que
podria incrementar los riesgos de
pandemias.

En otro ejemplo de autogobierno,

en el 2015, la Academia Nacional de
las Ciencias de Estados Unidos, el
Instituto de Medicina, la Academia
China de las Ciencias y la Real
Sociedad de Londres convocaron a
los cientificos a considerar el futuro
de la edicién germinal, que cambia el
ADN que se transmite de generacion
en generacion. El grupo emitio una
recomendacion en contra de realizar
la edicion germinal de los embriones
humanos.®? Sin embargo, este tipo de
recomendacion es dificil de hacer valer,
e investigadores en China utilizaron
posteriormente CRISPR para corregir
una mutacion en embriones humanos
no viables.® Algunas publicaciones
de nivel superior se negaron a
publicar esta investigacion, en parte
por cuestiones éticas, pero esto no
ha impedido que se siga trabajando
en esta area. En noviembre del afio
pasado, la linea divisoria entre la
tecnologia y la humanidad parece
haberse difuminado todavia mas,
cuando un investigador en China
aseguré haber creado los primeros
bebés con genes modificados, dos
ninas gemelas cuyos genomas han
sido alterados para hacerlos resistentes
al VIH.3*

Los desafios para la reglamentacion de
la biologia sintética se intensificaran a
medida que se lleven a cabo avances

que se refuercen mutuamente a
través de las diversas tecnologias
que conforman la Cuarta Revolucion
Industrial. Por ejemplo, el aprendizaje
de maquina puede identificar qué
mutaciones de la influenza podrian
resultar mas mortales.*® El motivo

de esta investigacion fue habilitar
respuestas mas eficaces a los brotes,
pero el aprendizaje de maquina
también podria utilizarse para ayudar
a un actor hostil a crear un arma
bioldgica mucho mejor. También se
esta trabajando en la interseccion de
la inteligencia artificial y la edicion de
genes, con consecuencias inciertas,
no solo en el terreno practico, sino
también en el ético.®® Aunque se debe
alentar la innovacién continua, se ha
prestado muy poca atencion a los
riesgos que surgen de eventos de alto
impacto.

El reto de establecer normas que

se puedan aplicar a nivel mundial se
ve intensificado por la competencia
geoecondmica entre tecnologias
avanzadas, como se menciond en

el capitulo 2 (El poder y los valores).
Pero el campo de la biologia sintética
es todavia lo bastante joven como
para que se establezcan normas y
practicas que encaminen su desarrollo
durante los afios y las décadas futuros.
Existe una analogia con Internet:

en retrospectiva, pudo haberse
incorporado un enfoque mas fuerte en
cuanto a la seguridad, en sus bloques
de construccién, cuando comenzo.
Los expertos en seguridad cibernética
ven una oportunidad similar en biologia
sintética de hoy.

También existen desafios de

gobierno en relacion con el estar
preparados para eventos pandémicos
"convencionales”, a pesar de avances
como el establecimiento de un Consejo

de vigilancia de preparacion mundial

y una Instalacién de financiamiento de
emergencia para casos de pandemia.®”
El Fondo de contingencia para
emergencias de la OMS, establecido
en el 2015 para permitir una respuesta
rapida a los brotes de enfermedades
y crisis sanitarias, cuenta con solo
una tercera parte de los fondos
objetivo anuales de USD 100 millones.
El sistema internacional para
compartir muestras bioldgicas, vital
para la vigilancia y respuesta a las
enfermedades, parece haberse
debilitado desde la introduccion del
Protocolo de Nagoya. Este es un
acuerdo sobre "la participacion en

el acceso y los beneficios”, que se

ha interpretado como que da a los
estados mas derechos sobre las
muestras de virus recopiladas en su
territorio.®® Revivio las preocupaciones
de algunos paises acerca de que las
muestras que se utilizan para crear
vacunas estén generando beneficios
no se distribuyen equitativamente.®

Las negociaciones en torno al acceso
y los beneficios ya han retrasado
respuestas a brotes nuevos y hasta
comenzaron a complicar el intercambio
de muestras de gripe estacional.
Seria peligroso si las diferencias entre
los paises no se solucionaran de
manera rapida y equitativa: en pocas
areas es tan crucial un compromiso
apolitico con un intercambio abierto

y de colaboracién, como lo es en la
seguridad de la salud mundial.
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Preparacion de las
cludades para la subida
del nivel del mar




El rapido crecimiento de las ciudades esta haciendo que y

que mas personas sean vulnerables al aumento en el nivel

del mar. Se espera que, para el 2050, dos tercios de la
poblacién mundial vivan en las ciudades. Ya existe actualmente

un total estimado de 800 millones de personas en mas de
570 ciudades costeras vulnerables a un aumento en el nivel del
mar de medio metro para el aho 2050."

(]

X

7.

En un circulo vicioso, la urbanizacién no solo concentra a las
personas y las propiedades en zonas de posibles danos y
perturbaciones, sino que también exacerba esos riesgos; por
ejemplo, la destruccion de las fuentes naturales de resiliencia
como los manglares costeros y el aumento de la presion
sobre las reservas de aguas subterraneas. Los riesgos del
aumento del nivel del mar a menudo se ven agravados por
marejadas ciclénicas y un incremento en la intensidad de las
precipitaciones.
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Algunas ciudades y paises comenzaron
desde hace décadas a poner en
practica estrategias para lidiar con el
ritmo acelerado de aumento en el nivel
del mar. En los ultimos 20 afos, los
enfoques se inclinaron notablemente
hacia complementar las estrategias

de ingenierfa "dura" con una mayor
promocién de enfoques "suaves”
basados en la naturaleza. En muchas
ciudades, sin embargo, los preparativos
estan retrasados y la necesidad de
actuar se vuelve cada vez mas urgente.

Las siguientes secciones establecen las
proyecciones mas recientes en cuanto al
aumento del nivel del mar, evaluaciones
acerca de qué partes del mundo
probablemente se veran mas afectadas
y un andlisis de los impactos potenciales
en las poblaciones humanas y en la
infraestructura urbana.

Después, el capitulo considera las
estrategias de adaptacion que se
aplicaron en una serie de ciudades,
poniendo de manifiesto la creciente
prevalencia de enfoques holisticos hacia
la resiliencia a las inundaciones.

Los niveles del mar
en aumento

Si el calentamiento global

continua al ritmo actual, el Grupo
Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico (IPCC)
considera probable que el aumento en
la temperatura atmosférica alcanzara
1,5 °C en los préximos 35 afos.?
Prevenir esto requerira de una accion
sin precedentes para impulsar la
eliminacion de la produccion de
carbono en la agricultura, la energia, la
industria y el transporte.® Parece cada
vez menos probable que el mundo
alcance a cumplir por lo menos el limite
superior de los 2 °C identificados por
el Acuerdo Climatico de Paris.* La
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trayectoria actual es hacia un aumento
de alrededor del 3,2 °C.5

A medida que las temperaturas
globales se incrementan asf también
los niveles del mal van en aumento a
un ritmo acelerado. De acuerdo con

el IPCC, el promedio de aumento del
nivel del mar entre 1901 y el 2010 fue
de 1,7 milimetros por afo (mm/afo).
Entre 1993 y el 2010 fue de 3,2 mm/
ano. Los niveles del mar en todo el
mundo seguiran subiendo durante todo
el siglo XXI y en los afos siguientes,
debido al aumento en el calentamiento
oceanico Yy la pérdida de los glaciares
y las capas de hielo. Acuerdo con el
IPCC, un aumento de 2 °C provocaria
un aumento en el nivel del mar de entre
0,30 metros y 0,93 metros en el 2100.8
Otras investigaciones sugieren que
este aumento podria ser de hasta 2
metros, incluso con un calentamiento
inferior al 2 °C.” Mas alla del afio

2100, podria llegar a alcanzar los 6
metros de altura.t La incertidumbre

se debe a la naturaleza compleja

de la interaccion del calentamiento
atmosférico, el calentamiento oceanico
y las respuestas de las capas de hielo:
por ejemplo, el colapso de la Capa de
hielo de la Antartida occidental podria
hacer subir los niveles del mar en

3,3 metros.®

Los promedios mundiales solo cuentan
parte de la historia. El aumento del
nivel del mar también variara regional

y local: se espera que la pérdida de
hielo en la Antartida, por ejemplo,
tenga un impacto desproporcionado
en el hemisferio norte, se encuentra la
mayoria de las ciudades costeras del
mundo.'® las estimaciones sugieren
que el 90 % de las zonas costeras
experimentara un aumento por encima
del promedio,'" con diferenciales de
hasta un 30 % en relacion con la
media.'?

La subida relativa del nivel del mar sera
aun mayor en muchas de las ciudades
que se estan hundiendo, debido a
factores que incluyen la extraccion

de aguas subterraneas y el creciente
peso de la mancha urbana. Algunas
ciudades se estan hundiendo mas
rapido de lo que suben los niveles del
mar: en algunas partes de Yakarta, por
ejemplo, el suelo se ha hundido hasta
2,5 metros durante la Ultima década.'®
Ademas, el nivel del mar mas alto

Las
estimaciones
sugieren que
el 90 % de
las zonas
costeras
experimen-
tara un
aumento por
encima del
promedio

amplifica el impacto de las marejadas
ciclonicas, ya que incluso la marejada
mas pequefa produciria el mismo nivel
de agua extremo.

Las interacciones precisas del alza del
nivel del mar regional y los patrones

de demografia urbana y desarrollo

estan envueltas en incertidumbres. Sin
embargo, es claro que Asia sera la region
mas afectada, como resultado de una
combinacion entre hidrologia, densidad
de poblacién y concentracion de
activos.' Asia alberga a cuatro quintas
partes de las personas que se cree que
quedaran inundadas si existe un alza de
3 °C en las temperaturas globales. Tan



solo China tiene mas de 78 millones de
personas que habitan ciudades de baja
altitud, una cantidad que se incrementa
en un 3 % cada ano.'®

El Banco Mundial sefiala que el 70 %
de las ciudades mas grandes de
Europa tienen areas vulnerables al
aumento en el nivel del mar.'” Africa
tiene al menos 19 ciudades costeras
vulnerables con poblaciones de

mas de 1 millén de habitantes; entre
estas ciudades estan Abiyan, Accra,
Alejandria, Argel, Casablanca, Dakar,
Dar es-Salam, Douala, Durban, Lagos,
Luanda, Maputo, Puerto Elizabeth y
Tunez."® En la costa Este de Estados
Unidos, algunas ciudades como
Norfolk, Baltimore, Charleston, y Miami
ya han experimentado inundaciones
en "dia soleado", debidas debido a la
subida del nivel del mar.'® Un estudio
sugiere que un aumento del nivel

del mar de 0,9 metros en el 2100
expondria a 4,2 millones de personas a
inundaciones, mientras un incremento
de 1,8 metros con respecto al mismo
periodo afectaria a 13,1 millones de
personas, el equivalente al 4 % de la
poblacion actual.®

Mas de dos tercios de las ciudades
mas grandes del mundo, en las que
habitan 340 millones de personas,
estan construidas en deltas.?' Estas
ciudades en las bocas de rios

son particularmente vulnerables al
hundimiento del terreno. Un alza
relativa en el nivel del mar plantea

los mayores riesgos para los deltas
de los rios Krishna (India), Ganges-
Brahmaputra (Bangladés) y Brahmani
(India).?? En Bangladés, una subida
de medio metro podria dar lugar a la
pérdida de aproximadamente el 11 %
de las tierras del pais, desplazando

a aproximadamente 15 millones de
personas.?

Danos potenciales

El aumento del nivel del mar amenaza
con causar danos significativos a

la propiedad, no solo a hogares

y negocios, sino a los bienes

publicos e infraestructura esencial,

lo que suma importantes pasivos
contingentes a los contribuyentes.

La investigacion sugiere que los
impactos econdémicos estan muy
concentrados geograficamente, en

los puntos en los que el nivel del

mar se encuentra con propiedades

e infraestructura de alto valor. Con
solo cuatro ciudades se alcanza el

43 % del promedio anual de pérdidas:
Canton, Miami, Nueva Orleans y Nueva
York.?* Los investigadores sefialan
que, debido a que "los riesgos de
inundaciones costeras estan altamente
concentrados, las acciones de
reduccion de inundaciones en algunos
lugares, podrian ser muy eficaces en
funcion de los costos".®

Las protecciones actuales ya reducen
estas pérdidas de manera significativa.
La misma investigacion compara las
pérdidas anuales promedio registradas
de las ciudades, con su exposicion
esperada a un evento de inundacion
de una vez en 100 anos, es decir, una
inundacion con una gravedad que
estadisticamente solo se esperaria
que ocurriera una vez cada siglo. Los
resultados varian enormemente. Por
ejemplo, la exposicién de Amsterdam
a un caso de inundacién de una vez
en 100 anos es mas del doble que

la de Cantdn, una estimacion de

USD 83 000 millones en comparacion
con USD 38 500 millones. Pero el
nivel de proteccién de Amsterdam
significa que su promedio anual de
pérdidas hasta la fecha es de solo

USD 3 millones, en comparacion con
USD 687 millones en Canton.

En Estados Unidos, un estudio reveld
que entre 2005 y 2017 el aumento

del nivel del mar hizo desaparecer
USD 14 100 millones del valor de
hogares en Connecticut, Florida,
Georgia, Nueva Jersey, Nueva York,
Carolina del Norte, Carolina del Sur y
Virginia.?” En los paises en desarrollo,
la amenaza a la propiedad a menudo
se ve exacerbada por la erosion de las
zonas costeras a medida que el alza en
el nivel del mar, la mineria de la arena 'y
la infraestructura construida perturban
el flujo de sedimentos costeros.
Algunas comunidades costeras en
Africa subsahariana ya estan siendo
arrasadas, y pierden hasta 30 o

35 metros de tierra cada ano, con
miles mas en riesgo.®

Un estudio realizado por el Centro
Oceanografico Nacional del Reino
Unido proyecta el costo global del alza
en el nivel del mar en USD 14 billones
por afio en el 2100.%° El estudio
determind que China haria frente a

los costos mas altos en términos
absolutos, en tanto que como un
porcentaje del PIB, los impactos serian
mas altos para Kuwait (24 %), Baréin
(11 %), los Emiratos Arabes Unidos

(9 %) y Vietnam (7 %).%°

Habra mas
personas
hacinadas en
extensiones
de espacio
urbano
habitable
cada vez
menores
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Diversas formas de infraestructura y
actividad econdmica se encuentran en
riesgo debido al aumento en el nivel
del mar:

= [as carreteras: un estudio de los
caminos costeros en la costa Este
de Estados Unidos estima que las
inundaciones provocadas por la
marea alta ya causan retrasos de
100 millones de vehiculos/hora
cada afio, cifra que podria elevarse
a 3 400 millones de horas para el
2100.%

= Ferrocarriles: los investigadores
predicen que un tramo de
4,5 kilémetros de tren costero en
el Reino Unido se veria afectado
84 dias cada afo, con un aumento
de 0,55 metros en el nivel del mar,
y costaria cientos de millones de
libras el desviar esta via férrea.®

= Pyertos: el Banco Mundial ha
identificado 24 ciudades portuarias
en la region del Medio Oriente y
19 en el Norte de Africa que se
encuentran en un riesgo particular
por el aumento en el nivel del mar.®®
Los crecientes niveles del mar
daran como resultado una mayor
frecuencia de acontecimientos que
perturben las actividades, como
el huracan Florence, que mantuvo
cerrado el puerto de Carolina del
Norte a los camiones durante 10
dias en septiembre del 2018.%

= nternet: en Estados Unidos,
se proyecta que mas de
6 400 kilémetros de cable de fibra
Optica subterranea 'y 1 100 nodos
quedaran bajo el agua en un lapso
de 15 anos, con Nueva York, Miami
y Seattle en el mayor riesgo.*® A
diferencia de los cables de internet
submarinos, estos no estan
disefados para ser resistentes
al agua.
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Saneamiento: un estudio del 2018
encontrd que en Estados Unidos,
un aumento del nivel del mar de
solo 30 centimetros pondra en
riesgo a 60 plantas de tratamiento
de aguas residuales, que dan
servicio a mas de 4,1 millones de
personas.®® Las instalaciones de
tratamiento de agua en Benin'y
otros paises en Africa occidental ya
estan amenazadas por el mar.%”

Agua potable: la contaminacion de
los mantos acuiferos se exacerbara
por un descenso en el flujo de los
rios: se prevé que para la década
del 2050, mas de 650 millones de
personas en 500 ciudades sufran
descensos en la disponibilidad de
agua dulce de al menos un 10 %.%8
Como los rios y arroyos contienen
algo de aguas subterraneas, la
salinizacion podria afectar también
al agua dulce superficial.

Energia: la iniciativa C40 Cities
identificd 270 plantas de energia
que son vulnerables a un aumento
del nivel del mar de 0,5 metros;
estas plantas proporcionan energia
a 450 millones de personas,
principalmente en Asia, Europa y la
costa este de América del Norte.*

Turismo: en muchas ciudades,

las zonas costeras con una fuente
de ingresos debido al turismo vy al
comercio. En Egipto, por ejemplo,
el IPCC estimd que un aumento de
0,5 metros en los niveles del mar
destruiria las playas de Alejandria,
lo que llevaria a una pérdida de
USD 32 500 millones.*®

Agricultura: el aumento del

nivel del mar puede llevar a una
mayor salinizacion del suelo y
de las fuentes de agua utilizadas
para el riego, especialmente en
las regiones de los deltas. En
Bangladés, el Banco Mundial

estima que la salinizacion podria
causar una disminucion del 15,6 %
en la produccion arrocera.*!

En el 2017, 18,8 millones de personas
se vieron desplazadas por causas
relacionadas con el clima, como
inundaciones y tormentas costeras.*?
La intensificacion del impacto del
aumento del nivel del mar en las
ciudades costeras y las llanuras hara
que una cantidad cada vez mayor

de terrenos sean inhabitables o
econdmicamente inviables.

Es probable que esto conduzca a
movimientos de poblacion dentro

y fuera de las grandes ciudades.
Habra mas personas hacinadas

en extensiones de espacio urbano
habitable cada vez menores, y es
probable que mas gente se mude

a otras ciudades, ya sea dentro de
Su propio pais o en otros paises.
Estos movimientos tienen el potencial
de causar riesgos indirectos, por
ejemplo, podrian provocar una mayor
presion sobre los suministros de
agua y alimentos y un aumento en
las presiones sociales, econdmicas y
hasta de seguridad. Segun el Banco
Mundial, el cambio climatico podria
obligar a 86 millones de personas de
Africa subsahariana, a 40 millones
de personas en el sur de Asiay a

17 millones de personas en América
Latina a mudarse dentro de sus
propios paises para el 2050.4

Adaptacion costera

Las ciudades que estan en riesgo de
danos debido al aumento del nivel del
mar puede adaptarse ya sea tratando
de evitar que el agua inunde la ciudad
0 aprendiendo a vivir con niveles mas
altos. Algunas estrategias y tecnologias
son nuevas, pero no la idea basica:



"[L]as ciudades costeras tienen una
larga historia en cuanto a adaptarse a
los cambios ambientales y al aumento
local en el nivel del mar, porque las
costas estan entre los entornos mas
dinamicos en la Tierra. Por ejemplo,
diversas megaldpolis costeras en los
deltas de rios experimentaron, y se
adaptaron, a alzas relativas de varios
metros en el nivel del mar, causadas
por el hundimiento del terreno durante
el siglo XX".44

Hay tres estrategias principales. La
primera consiste en llevar a cabo
proyectos de ingenieria "dura"
para mantener el agua fuera de las
ciudades, tales como los diques,
barreras contra marejadas cicldnicas,
bombas de agua y camaras de
desbordamiento. La segunda
comprende defensas basadas

en la naturaleza, por ejemplo, la
conservacion o restauracion de
los manglares y pantanos salados
o tratar de moldear la forma en la
que las inundaciones afectaran a
las ciudades, en lugar de siempre
intentar prevenirlas. La tercera

estrategia involucra a las personas:
por ejemplo, trasladar a las familias y
los negocios a terrenos mas seguros
o invertir en capital social para hacer
que las comunidades en riesgo de
inundaciones sean mas resilientes.
Una combinacion adecuada de
medidas de adaptacion costera puede,
potencialmente, "reducir algunos
impactos costeros en varios 6rdenes
de magnitud".*

Los Paises Bajos se encuentra a la
vanguardia de la adaptacion costera,
debido a su exposicion existencial al
aumento en |os niveles del mar; dos
tercios de ese pais son vulnerables

a las inundaciones. La importancia

de la gestion del agua se reconoce

en las estructuras administrativas del
pais: juntas regionales de agua que
recaudan sus propios impuestos para
la proteccion contra las inundaciones,
en lugar de depender del gobierno.*®
Los Paises Bajos llevan a cabo una
combinacion de las tres estrategias. Su
infraestructura sumamente desarrollada
incluye un extenso sistema de diques y
la barrera mas grande del mundo para

~ e
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El gasto en
la recupe-
racion de
desastres
es casi
nueve veces
mayor que
el que se
hace en su
prevencion

marejadas ciclonicas. Sin embargo, las
inundaciones en el interior en la década
de 1990, que dieron como resultado

la evacuacion de 200 000 personas,
llevaron a un cambio de enfoque. En
lugar de seguir construyendo diques
cada vez mas altos, lo que significa

un mayor dafo si fallan, el programa
"espacio para el rio" redujo algunos
diques para permitir que las tierras de
cultivo se inundaran en eventos de
inundacion que protegen las ciudades.
Las casas de los granjeros en las dreas
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afectadas se demolieron y se trasladd
a las familias a nuevos hogares
construidos en monticulos creados
artificialmente, de 8 metros de altura.*”

En Roterdam, donde el 90 % de la
tierra se encuentra bajo el nivel del
mar, un programa llamado "El motor
de arena" requiri¢ del dragado de

los sedimentos del Mar del Norte
para depositarlo frente a la costa

de la ciudad, para evitar que las

olas erosionen la linea costera.* En
Rdterdam también se encuentran
numerosas innovaciones en cuanto a
aguas urbanas, como casas flotantes
y plazas de la ciudad disefadas para
recolectar millones de litros de agua en
condiciones de inundacion.

Retiro controlado

Como en los Paises Bajos, el enfoque
de China al manejo de las inundaciones
cambid en la década de 1990, en
respuesta a inundaciones graves. En
1998, las inundaciones de la cuenca
del rio Yangtzé causaron la muerte de

4 000 personas y causaron un cambio
en la dependencia en proyectos
puramente de infraestructura. Se dio
prioridad a medidas basadas en la
naturaleza y mas de 2 millones de
personas se reubicaron a terrenos
mas altos.*® Sin embargo, el ritmo
acelerado de la urbanizacion ha
seguido incrementando los riesgos

de inundaciones en muchas zonas
costeras, debido a la destruccion

de las defensas naturales contra

las inundaciones: en Shenzhen, por
ejemplo, alrededor del 70 % de la
cobertura de manglares fue destruida.®®
En el 2015 se lanzé una nueva
iniciativa de "ciudad esponja", para
compensar este proceso mediante

la introduccién de caracteristicas
urbanas como pavimentos permeables,
nuevas areas de humedales y tejados
verdes; entre las 30 ciudades en el
programa se encuentra Shanghai, que
es particularmente vulnerable al alza
en el nivel del mar. El objetivo es que
el 80 % del suelo urbano sea capaz
de absorber o reutilizar el 70 % de las
aguas pluviales para el 2030.%
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Muchas ciudades y paises han

tenido problemas para hacer frente

a los crecientes desafios que plantea
el aumento del nivel del mar. En
Indonesia, Yakarta esta construyendo
un enorme muro de contencion del
mar, con ayuda de los holandeses, y
también lanzé un proyecto de cinco
afos para reubicar a alrededor de

400 000 personas lejos de riberas

de rios y embalses, por la amenaza
del aumento en el nivel del mar.%? Sin
embargo, algunos criticos sostienen
que las autoridades también deben
hacer mas para evitar el hundimiento
de la ciudad.®® Este debate sobre la
forma correcta de proceder pone de
relieve la complejidad institucional de la
gestion correcta de las inundaciones:
a menudo, el éxito depende de
problemas de infraestructura heredada
sumamente caros de resolver. El
sistema de tuberias de agua de
Yakarta llega solo a un tercio de los
residentes, y deja a los dos tercios
restantes dependiendo de la extraccion
de aguas subterraneas, lo que debilita
los cimientos de la ciudad.®*




En Tailandia, Bangkok se encuentra

a baja altitud y se esta hundiendo,

sus defensas costeras naturales

se han deteriorado y el cercano

Golfo de Tailandia esta creciendo

mas rapidamente que el promedio
mundial.® El area superficial de
Bangkok es también una de las

mas impenetrables del mundo, con
un promedio de solo 3,3 metros
cuadrados de espacios verdes por
habitante, en comparacion con

66 metros cuadrados en Singapur.®®
Los patrones meteoroldgicos extremos
se estan intensificando, lo que deja a
la ciudad vulnerable al aumento en los
niveles del mar en el sur y a las lluvias
monzoénicas cada vez mas fuertes en
el norte.®” La respuesta del gobierno
incluye la construccion de una red de
2 600 kildmetros de canales, asi como
un parque central que pueda drenar
4 millones de litros en contenedores
subterraneos.*®

En el 2011, inundaciones graves
en Bangkok impulsaron a algunas
autoridades a sugerir que se cambiara

la capital.®® Es probable que la idea de
un "retiro controlado" se vuelva una
caracteristica cada vez mas comun en
los planes de adaptacién, conforme
los niveles marinos y las condiciones
climaticas extremas se intensifiquen.
Un estudio identifica 27 casos en

22 paises en los que ya ocurrid.®° En
otras partes, los planes estan en el
proceso de preparacion. Las Maldivas
pretende construir islas artificiales,
fortificadas con muros de contencién
marina de 3 metros de altura'y
financiadas por la renta de las islas y el
aumento en el turismo.®' En el océano
Pacifico, Kiribati adquiri¢ tierras en
Fiyi, como nuevo hogar potencial para
sus ciudadanos. Y en Estados Unidos
se han asignado USD 48 millones
para reubicar a toda la comunidad de
la isla de Jean Charles en Luisiana,
que ha perdido el 98 % de sus tierras
desde 1955.%2 La compleja tarea de
reasentamiento de estos residentes, a
la vez que se mantiene su sentido de
comunidad, servira como una prueba
para el futuro.

No hay tiempo que
perder

A medida que suben los niveles del mar
y aumenta la vulnerabilidad urbana, la
urgencia de la necesidad de responder
a estos cambios se intensificara. Mas
alla de las medidas de adaptacion,
abordar la vulnerabilidad urbana frente
al incremento del nivel del mar exigira
que las familias, los negocios y los
gobiernos eviten exacerbar los peligros.
No tiene mucho caso construir nuevas
defensas contra las inundaciones, por
ejemplo, si las defensas existentes

se ven socavadas por el desarrollo
constante de casas y negocios en
zonas costeras y en llanuras aluviales.

La asequibilidad de la resiliencia a las
inundaciones se convertira en una
cuestion cada vez mas importante.
Seran necesarias estrategias de
financiamiento de riesgo robustas,
tanto para financiar la inversion en
adaptaciones como para pagar por la
recuperacion cuando las inundaciones
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se presenten. Actualmente, el gasto
en la recuperacion es casi nueve
veces mayor el que se hace en la
prevencion.® Alterar esa situacion no
sera facil: aumentar el apoyo para las
acciones y los gastos preventivos,

en especial si involucra grandes
perturbaciones como la reubicacion,
puede requerir de muchos afios de
didlogo y planificacion. No hay tiempo
que perder.

A medida que las adaptaciones

se vuelvan mas costosas, surgiran
cuestiones relacionadas con compartir
la carga, por ejemplo, entre el sector
publico y el sector privado, y entre

las autoridades municipales y las
nacionales. El compartir la carga puede
también ser necesario entre paises.
No prepararse para el aumento en

el nivel del mar creara repercusiones
transfronterizas, y algunas de

las ciudades en mayor riesgo se
encuentran en paises que podrian
tener problemas para encontrar los
recursos necesarios para adaptarse.
Podrian ser necesarios métodos
innovadores y de colaboracion para
asegurar que se tomen medidas

a nivel mundial antes de que sea
demasiado tarde.
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Las guerras climaticas Los limites de la Pandptico digital El espacio en Ya no quedan
ciudad disputa derechos
02 04 06 08 10
Secretos a la vista de Contra el grano Agotada La perturbacion El populismo monetario
todos emocional

A medida que el mundo se vuelve mas complejo e interconectado, la evolucion progresiva da paso a

la inestabilidad de los ciclos de retroalimentacion, efectos umbral y alteraciones en cascada. Las crisis
repentinas y dramaticas (impactos futuros) se vuelven mas probables. En esta seccion presentamos 10
posibles impactos futuros. Algunos son mas especulativos que otros; algunos se basan en riesgos que
ya han comenzado a materializarse. Estas no son predicciones. Invitan a la reflexion y a la accion: 4cudles
son los posibles impactos futuros que podrian alterar o desestabilizar fundamentalmente su mundo y qué
podria hacer para evitarlos?

llustraciones: Patrik Svensson
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EL USO DE HERRAMIENTAS PARA LA
MANIPULACION DEL CLIMA EXACERBA
LAS TENSIONES GEOPOLITICAS
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Las herramientas de manipulacion

del clima, como la siembra de nubes
para inducir o reprimir la lluvia, no

son nuevas, pero implementarlas

a gran escala es cada vez mas

facil y asequible. A medida que se
intensifique el impacto de los cambios
relacionados con el clima en los
patrones meteoroldgicos, aumentaran
los incentivos para buscar soluciones
tecnoldgicas en las areas afectadas.
Consideren gobiernos que intentan
solucionar al mismo tiempo una
reduccion en las precipitaciones y un
aumento en la demanda de agua.

Ademas de las consecuencias
ambientales potenciales, en una
época de aumento de tensiones
geopoliticas, incluso una manipulacion
bien intencionada del clima podria
considerarse como hostil. Las
percepciones serian primordiales:

un estado vecino podria considerar
que una siembra de nubes a gran
escala como un robo de lluvia, o el
motivo de una sequia. Los aviones
de siembra de nubes podrian
considerarse como herramientas de
uso dual, para el espionaje. Los usos
hostiles estan prohibidos, pero no

se pueden descartar; por ejemplo,
las herramientas de manipulacion
meteoroldgica podrian utilizarse para
afectar la agricultura o la planificacion
militar de un pais vecino. Y si los
estados decidieran unilateralmente
utilizar tecnologias de geoingenieria
mas radicales podrian desencadenar
trastornos climaticos dramaticos.

A medida que las tecnologias
evolucionan y se incremente su
despliegue, una mayor transparencia
acerca de quién esta usando qué y por
qué ayudarfa a limitar la ambigtiedad
desestabilizadora. También lo harian
la discusion y la colaboracion activas
en cuestiones de vulnerabilidades
ambientales, tanto a nivel bilateral
entre estados fronterizos como en
plataformas multilaterales regionales y
globales mas amplias.




SECRETOS A LA VISTA DE TODOS

Cuando los enormes recursos que

se estan dedicando a la investigacion
cuantica conduzcan a la computacion
cuantica a gran escala, muchas de las
herramientas que forman la base de la
criptografia digital actual se volveran
obsoletas. En particular, los algoritmos
publicos clave podran descifrarse sin
esfuerzo. Quantum también promete
nuevos modos de cifrado, pero para
cuando se establezcan las nuevas
protecciones, es posible que muchos
secretos ya hayan caido en manos

de criminales, de otros paises y de
competidores.

Un colapso de la criptografia acabaria
con gran parte de la estructura de

la vida digital. Estas tecnologias

Se encuentran en la base de la
autenticacion en linea, la confianza

€ incluso la identidad personal.
Mantienen seguros los secretos, desde
la informacion personal sensible hasta
informacion confidencial corporativa y
estatal. Y mantienen en funcionamiento
los servicios fundamentales, desde la
comunicacion por correo electrénico
hasta la banca y el comercio. Si todo
esto deja de funcionar, la interrupcion y
el costo podrian ser gigantescos.

A medida que la perspectiva de que
la computacion cuantica rompa los
codigos se acerque, cobrara impulso
la transicion a nuevas alternativas,
como la criptografia basada en
reticulas y basadas en hash. Algunos
incluso podrian regresar a soluciones
de baja tecnologia: sacar de linea

la informacion sensible y confiar

en intercambios en persona. Pero

los datos histéricos también seran
vulnerables. Si me robo tus datos
cifrados convencionalmente ahora,
puedo esperar hasta que los avances
en tecnologia cuantica me ayuden a
acceder a ellos, independientemente
de cuantas precauciones mas fuertes
les impongas posteriormente.

LA COMPUTACION CUANTICA HACE
OBSOLETA LA CRIPTOGRAFIA ACTUAL

Informe de riesgos mundiales 2019 67



LOS LIMITES DE LA CIUDAD

68

EL ABISMO CADA VEZ MAYOR ENTRE
LAS AREAS RURALES Y URBANAS
LLEGA A UN PUNTO DE INFLEXION
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LLa geografia politica del mundo

se esta transformado debido a la
creciente migracion de las areas
rurales a las urbanas, sobrecargando
la red de conexiones entre ambas.
Las divergencias se estan ampliando
en multiples dimensiones, como
valores, edad, educacion, energia y
prosperidad. ;Qué pasa si se alcanza
un punto de inflexién en el que la
division urbano-rural se vuelva tan
aguda que la unidad de los estados
comience a erosionarse?

Internamente, los valores divergentes
entre las zonas urbanas y las rurales
ya estan alimentando la polarizacion

y la volatilidad electoral en muchos
paises. Una mayor amargura y
rivalidad podrian derivar en nativismos
localizados e incluso enfrentamientos
violentos. Podrian surgir movimientos
separatistas en el las regiones urbanas
ricas que resienten desviar ingresos a
las zonas rurales mas pobres, con las
que sienten cada vez menos afinidad.
Las principales ciudades podrian tratar
de eludir las estructuras nacionales y
desempenar directamente un papel
internacional. Econémicamente, la
aceleracion de la migracion urbana
podria derivar en la despoblacion rural
y la decadencia de las economias
locales, con posibles consecuencias
para la seguridad alimentaria en
algunos paises.

Una mejor planificacion de largo plazo
tanto para la expansion de las ciudades
como para las areas rurales en riesgo
de deterioro podria ayudar a mitigar
estos peligros. Vinculos de transporte
y comunicaciones mas fuertes podrian
ayudar a paliar la division urbano-rural.
Se necesitaran recursos, que podrian
requerir mas creatividad fiscal, como
encontrar maneras de descentralizar
las fuentes que elevan los ingresos

o redistribuir mas ampliamente las
ganancias de la productividad que
genera la urbanizacion.




CONTRA EL GRANO

Con la presion creciente del cambio
climatico sobre el sistema alimentario
mundial, y con las tensiones
internacionales ya elevadas, el riesgo
de perturbaciones en los suministros
de comida con una motivacion
geopolitica aumenta. El empeoramiento
de las guerras comerciales podria

dar lugar a amenazas importantes

de interrupcion de los suministros
agricolas o de los alimentos. Los
conflictos en sitios que son cuellos

de botella que afectan la cadena

de suministros podrian dar lugar a
trastornos en los flujos nacionales e
internacionales de alimentos. En el
extremo, los actores estatales o no
estatales podrian atacar los cultivos de
un estado adversario, por ejemplo, con
un ataque bioldgico clandestino.

En dichas circunstancias, las dinamicas
de represalias podrian encenderse
rapidamente. En el ambito nacional,
podria ser necesario el racionamiento. El
acaparamiento y el robo podrian socavar
el orden social. El riesgo de hambruna
generalizado de anos recientes sugiere
que mas hambre y mas muertes, en

|os paises menos desarrollados, en
cualquier caso, podrian no dar lugar a
una reaccion internacional mayor. Si un
sufrimiento similar se infligiera en paises
mas poderosos, la respuesta seria rapida
y severa.

Las redes mas resilientes comerciales
y humanitarias ayudarian a limitar

el impacto de una interrupcion del
suministro de alimentos. Pero si

las guerras comerciales fueran un
factor contribuyente, entonces los
paises podrian buscar una mayor
autosuficiencia en la produccion

de alimentos y en la agricultura. En
algunas economias avanzadas, esto
podria requerir la reconstruccion de
habilidades que se ha permitido que
se pierdan en las ultimas décadas. La
diversificacion agricola y el desarrollo
de variantes de cultivos mas resistentes
podrian apuntalar la seguridad
nacional mediante la reduccion de la
vulnerabilidad de los paises.

LA INTERRUPCION DEL SUMINISTRO

DE ALIMENTOS SURGE COMO UNA
HERRAMIENTA CUANDO LAS TENSIONES
GEOECONOMICAS SE INTENSIFICAN
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PANOPTICO DIGITAL

LA VIGILANCIA BIOMETRICA AVANZADA
Y OMNIPRESENTE PERMITE NUEVAS
FORMAS DE CONTROL SOCIAL

La biométrica esté realizando avances El reconocimiento facial, el andlisis estas y otras tecnologias similares
exponenciales: tecnologias que hasta del ritmo del caminado, los asistentes proliferan, entramos en un mundo en
hace poco pertenecian al terreno digitales, la computacion afectiva, el que todo acerca de nosotros puede
de la ciencia ficcion ahora forman la implantacién de microchips, la captarse, aimacenarse y pasarse por
parte de la realidad de las vidas lectura de labios digital, los sensores algoritmos de inteligencia artificial (IA).
de miles de millones de personas. de huellas dactilares... a medida que

Esto hace posibles servicios

publicos y privados cada vez mas
individualizados, pero también nuevas
formas de conformidad y persuasion
microdirigidas. Si cada vez mas, los
seres humanos se ven reemplazados
por las maquinas en la toma de
decisiones cruciales, el resultado
podria llevar no solo a una mayor
eficacia, sino también a una mayor
rigidez social. Las politicas mundiales
se veran afectadas: el autoritarismo
es mas facil en un mundo con total
visibilidad y rastreabilidad, mientras
que la democracia podria resultar mas
dificil; muchas sociedades ya estan
teniendo problemas para equilibrar las
amenazas a la privacidad, la confianza
y la autonomia, con las promesas

de mayor seguridad, eficiencia'y
novedad. Geopoliticamente, el futuro
podria depender, en parte, en como
las sociedades con diferentes valores
tratan los nuevos depdsitos de datos.

Sistemas de responsabilidad soélidos

en gobiernos y companiias que utilicen
estas tecnologias podrian ayudar a
mitigar los riesgos para individuos
derivados de la vigilancia biométrica.
Esto serfa posible en algunos contextos
nacionales, pero el desarrollo de
normas mundiales mas amplias con
cualquier tipo de traccion seria muy
dificil.
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AGOTADA

LAS CIUDADES MAS GRANDES TIENEN PROBLEMAS PARA HACER
FRENTE AL RIESGO SIEMPRE PRESENTE DE LA FALTA DE AGUA

Una gama de factores diversos
amenazan con llevar a las
megaciudades al "dia cero del agua",
en el que los grifos se secaran.

Entre ellos estan el crecimiento

de la poblacion, la migracion, la
industrializacion, el cambio climatico,
la sequia, el agotamiento de las
aguas subterraneas, la infraestructura
deficiente y una mala planificacion
urbana. Las politicas de corto plazo
y polarizadas, tanto a nivel municipal
como nacional, en muchos paises
aumentan aun mas estos peligros.

Dependiendo del contexto, el impacto
social de quedarse sin agua podria
llevar en diferentes direcciones. Podria
exacerbar las divisiones. Podrian surgir
conflictos sobre el acceso a cualquier
agua aun se encuentre disponible, o
los residentes ricos podrian comenzar
a importar suministros privados.

Pero el impacto de la falta de agua
también podria galvanizar a las
comunidades que enfrenten un mismo
reto existencial. De cualquier manera,
el dano estara hecho. La higiene
sufriria, Io que agravaria las presiones
sobre los sistemas sanitarios. Y los
gobiernos que se consideren culpables
del problema podrian verse tentados

a usar como chivo expiatorio a
comunidades mas débiles, tales como

aquellas con viviendas informales sin la infraestructura existente, asi como

conexiones oficiales al sistema de reglamentos que limiten la cantidad de

agua. agua que los hogares, las compafiias
y el gobierno puedan usar. Pueden

La planificacion correcta y un identificarse nuevas fuentes de agua,

buen gobierno durante épocas de sujeto a una cuidadosa evaluacion

abundancia de agua podrian reducir de riesgos. Y podrian emplearse

el riesgo de que llegue el dia cero, lo tecnologias inteligentes para reducir

que incluye campanas de informacion el consumo de agua y mejorar la

publica y el mantenimiento basico de regeneracion del agua.
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EL ESPACIO EN DISPUTA

LA ORBITA BAJA DE LA TIERRA SE CONVIERTE  Anora quelos satélites se han
EN OTRA ARENA DE CONFLICTO-GEOPOLITICO " uetio undamentales para eliGUsy

funcionamiento de las tecnologias
civiles y militares, la cantidad de
actividad comercial y gubernamental en
el espacio ha ido en aumento. Se trata
de un ambito juridicamente ambiguo,
lo que crea el potencial de confusion,
accidentes e incluso interrupcion
intencional. Los desechos espaciales
también estan proliferando: medio
millén de objetos se mueven ahora a la
velocidad de una bala en drbita baja.

Incluso las colisiones accidentales
con los desechos podrian causar
una interrupcion significativa de la
conectividad a Internet y de todo lo
que esta basado en este servicio.
Pero, en una época de intensificacion
de la competencia geopolitica, el
espacio también podria convertirse
en escenario de un conflicto activo.
Incluso los movimientos defensivos
para proteger activos espaciales
esenciales podrian desencadenar
una carrera armamentista
desestabilizadora. Las armas de
precision y los sistemas militares de
alerta temprana se basan en satélites
en orbitas altas, por lo que militarizar
el espacio podria ser visto como una
necesidad para impedir un ataque que
los inutilice. En el futuro, conforme el
acceso al espacio sea mas econémico,
podrian surgir nuevas amenazas de
terrorismo basadas en el espacio.

Las nuevas reglamentaciones o los
protocolos actualizados podrian
proporcionar una mayor claridad, en
particular en la rapida expansion de la
actividad comercial, pero también en
la actividad militar. Incluso medidas
sencillas podrian ayudar, como el
garantizar la transparencia de las
actividades de eliminacion de desechos
para evitar una mala interpretacion

de las intenciones. En un periodo de
cooperacion mundial erosionada, €l
espacio podria ser un area en la que
todos podrian suscribirse a realizar
avances multilaterales.
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LA PERTURBACION EMOCIONAL

| UNA IA QUE PUEDE RECONOCER Y RESPONDER A LAS
EMOCIONES CREA NUEVAS POSIBILIDADES DE DANOS

A medida que la imbricacion de la
tecnologia con la vida humana se
profundiza, la "computacion afectiva"
(el uso de algoritmos que pueden leer
las emociones humanas o predecir
nuestras respuestas emocionales)
probablemente se vuelva cada

vez mas frecuente. Con el tiempo,

el advenimiento de "woebots", o
terapeutas virtuales con inteligencia
artificial (IA), y otras herramientas
similares podria transformar la
prestacion de atencion psicoldgica

y emocional, en forma analoga a los
monitores cardiacos y los poddmetros.
Pero las consecuencias adversas, ya
sean accidentales o intencionales, de
un codigo emocionalmente "inteligente”
podrian ser profundas.

Consideremos los diversos trastornos
que la revolucion digital ya ha
provocado: ;cual serfa el equivalente
de la informatica afectiva a las camaras
de eco o las noticias falsas? ;De la
interferencia electoral o de la publicidad
microdirigida? Se abrirfan también
nuevas posibilidades de radicalizacion,
con el aprendizaje de maquina

usado para identificar a individuos
emocionalmente receptivos y los
disparadores especificos que pudieran
empujarlos hacia la violencia. Los
gobiernos opresivos podrian desplegar
la computacion afectiva para ejercer

el control o dar lugar a divisiones
violentas.

Para ayudar a mitigar estos riesgos
podria fomentarse la investigacion
sobre los posibles impactos directos
e indirectos de estas tecnologias.
Podrian introducirse estandares
obligatorios, establecerse limites

éticos en la investigacion y el desarrollo.
Podria exigirse a los desarrolladores

que proporcionaran a los individuos
derechos de "cancelacion". Y también
ayudaria una mayor educacion acerca
de los riesgos potenciales, tanto para las
personas que trabajan en este campo
como para la poblacion en general.

Informe de riesgos mundiales 2019

73



YA NO QUEDAN DERECHOS

74

EN UN MUNDO CON VALORES DIVERGENTES,
LOS DERECHOS HUMANOS SE VIOLAN
ABIERTAMENTE SIN CONSECUENCIAS

Informe de riesgos mundiales 2019

En medio de una nueva fase de
politicas de estado fuertes y una
polarizacién nacional cada vez

mas profunda, resulta mas facil

para los gobiernos sacrificar las
garantias individuales en aras de la
estabilidad colectiva. Esto ya sucede
ampliamente: se habla hipdcritamente
de los derechos humanos, pero

se infringen tanto a nivel nacional
como internacional, segun convenga
a los intereses de los estados. Y
qué pasa si incluso se deja de fingir
interés por los derechos humanos,

si se hacen a un lado calificandolos
como anacronismos que debilitan al
estado en un momento de amenazas
crecientes?

En los paises autoritarios con un
historial débil en cuanto al respeto de
los derechos humanos, el impacto
de ese punto de inflexion podria ser
mas bien de grado: se infringirian
mas derechos. En algunos paises
democraticos, el cambio cualitativo
seria mas probable: una sacudida
hacia un régimen de democracia
parcial en el que quienes detentan

el poder determinan el grupo cuyos
derechos se protegen, y en el que
los individuos del lado perdedor de
las elecciones se arriesgan a sufrir
censura, encarcelamiento o violencia
como “enemigos del pueblo”.

Ya se estan librando batallas entre las
grandes potencias en la ONU, acerca
del futuro del sistema de derechos
humanos. En un mundo multipolar de
valores fundamentales divergentes,
crear un consenso de amplio alcance
en esta area podria ser casi imposible.
Es probable que los derechos
"universales" se interpreten de forma
local, y que luego se luche por esas
interpretaciones globalmente. Incluso
los cambios superficiales podrian ser
una ayuda modesta, como una nueva
terminologia que esté menos
politizada que "derechos humanos".




EL POPULISMO MONETARIO

¢Qué pasaria si la ola proteccionista LA ESCALADA DE IMPULSOS PROTECCIONISTAS
se ampliara para abarcar los bancos PONE EN TELA DE JUICIO LA INDEPENDENCIA
centrales en el centro del sistema DE LOS BANCOS CENTRALES

financiero mundial? En el contexto de
una escalada geoeconomica, podria
haber llamamientos a "recuperar el
control" de una politica monetaria
independiente y usarla como arma en
confrontaciones retaliatorias entre las
economias del mundo. Las politicas
bancarias centrales, prudentes y
coordinadas, podrian verse atacadas
por politicos populistas como una
afrenta mundial a la democracia
nacional.

Un desafio politico directo a la
independencia de los bancos centrales
mas importantes podria desestabilizar
los mercados financieros. Los
inversionistas podrian cuestionar la
solidez de las bases institucionales del
sistema financiero mundial. A medida
que la intranquilidad se profundizara,
los mercados podrian comenzar a
estremecerse y las divisas a oscilar.

La incertidumbre se extenderia a

la economia real. La polarizacion
dificultaria la respuesta politica interna,
y los problemas crecientes se atribuirian
a enemigos dentro y fuera del pais. En
el ambito internacional, podria no haber
actores con la legitimidad para forzar
una desescalada coordinada.

El riesgo de un ataque populista a la
arquitectura financiera mundial podria
mitigarse profundizando en los esfuerzos
por maximizar la legitimidad popular de la
independencia del banco central.

Esto podria lograrse haciendo
participar al publico, tal vez a través

de asambleas consultivas formales, en
las decisiones sobre independencia,
responsabilidad y estabilidad. Entre
mayor sea el conocimiento y el

apoyo publico de los mandatos y
herramientas de la politica monetaria,
menos vulnerables seran en momentos
de crisis.
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Retrospectiva

Cada afo, la seccion de Retrospectiva revisa ediciones anteriores del Informe de
riesgos mundiales para examinar nuevamente riesgos de los que hablamos con
anterioridad. El objetivo es localizar el progreso logrado en los ultimos afos; §como
han evolucionado los riesgos y las respuestas globales que se les dieron? Este afio,
los tres riesgos que volveremos a examinar son la seguridad alimentaria, la sociedad
civil y la inversion en infraestructura.







[a sequridad de los sistemas de produccion de

alimentos

Uno de los primeros Informes de riesgos mundiales, el del 2008, incluyd un capitulo sobre seguridad alimentaria. En él se
preguntaba si las alzas de precios de los alimentos registradas en el 2007 representaban una volatilidad familiar de corto
plazo o trastornos mas estructurales en el sistema alimentario, y se destacaban los impulsores de la inseguridad alimentaria,
entre los que se contaba el cambio climatico, el crecimiento demografico y los cambios en los patrones de consumo. En el
2016, examinamos mas de cerca en el primero de estos factores, en un capitulo titulado "El cambio climatico y los riesgos
para la seguridad alimentaria", en el que observamos que los rendimientos de los cultivos iban creciendo mas lentamente que
la demanda. Se destacaron dos formas principales en las que el cambio climatico esta afectando la seguridad alimentaria:

(1) el impacto directo en la produccion agricola, mediante el cambio de temperatura y los patrones de precipitacion; y (2)
perturbaciones sistémicas mayores, como la volatilidad de los mercados, las interrupciones en las redes de transporte, y las

situaciones de emergencia humanitaria.

Problemas
alimentarios en
aumento

En los dltimos anos, las amenazas a la
seguridad alimentaria se intensificaron.
En el 2017, se declard una situacion de
hambruna en Sudan del Sur; aunque
se dio por terminada en cuestion de
meses, fue la segunda declaracion de
este tipo desde el cambio de siglo.
Las condiciones en Sudan del Sur
todavia estan designadas como de
"emergencia”, un punto por debajo

de la hambruna en la escala de cinco
puntos que utiliza la Red de Sistemas
de Alerta Temprana de Hambruna
(Famine Early Warning Systems
Network o FEWS)', al igual que las
condiciones en Etiopia, Nigeria y
Yemen. Son mas los paises que se
encuentran en la categoria siguiente
mas grave, "crisis": Afganistan,
Republica Democratica del Congo,
Somalia y partes de Africa meridional.
Segun FEWS, actualmente la cantidad
de personas gue requieren ayuda
alimentaria de emergencia es "sin
precedentes en las Ultimas décadas".
En Yemen, 15 millones de personas
necesitan ayuda alimentaria de
emergencia cada mes.?
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Figura 7.1:

La desnutricion aumenta
La prevalencia de la desnutricion a
nivel mundial
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Fuente: Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2018. https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/database/?indicator=2.1.1

La desnutricion se ha aumentado tanto
en términos absolutos como relativos
desde el 2015, como se muestra en

la Figura 7.1. La proporcion de la
poblaciéon mundial que padece de
desnutricion disminuyé de alrededor
del 15 % a principios de la década del
2000, al 10,6 % en el 2015, pero volvid
a subir al 10,9 % durante los siguientes
dos afos. En términos absolutos, esto
representa un aumento de alrededor
de 40 millones de personas: en el
2017 un total de 821 millones de
personas estaban desnutridas, la
mayor cantidad desde el 2009. Mas
de 2000 millones de personas carecen

de los micronutrientes necesarios
para el crecimiento, el desarrollo y la
prevencion de enfermedades.®

|a funcion de los
conflictos

Los conflictos son un importante
impulsor de estos aumentos recientes
en la inseguridad alimentaria. La
mayoria de los hambrientos del
mundo viven en paises afectados

por conflictos,* y, como se discutid

en el capitulo 3 (Las cabezas y los
corazones), la cantidad de conflictos en
todo el mundo se ha incrementado en
los ultimos afos. Todos los 19 paises
que en el 2017 se clasificaron como
experimentando crisis alimentarias
prolongadas también se vieron
afectados por conflictos violentos.®

Los conflictos pueden desencadenar
el tipo de perturbaciones sistémicas
de los sistemas alimentarios de los
que hablamos en el Informe de riesgos
mundiales del 2016, y como se

indicd en el informe del Estado de la
seguridad alimentaria y la Nutricion en
el 2017: "... los conflictos pueden dar
lugar a impactos econdémicos y en los
precios, lo que reduce el acceso de
las familias a los alimentos y también


https://unstats.un.org/sdgs/

podrian restringir la movilidad de las
personas, lo que limitaria su acceso

a comida, servicios de salud y agua
segura".® En Yemen, el rial se deprecio
bruscamente en la segunda mitad

del 2018, lo que provocd un alza

en los precios de los alimentos y de

los productos basicos; en la capital,
Sana'a, los precios de los alimentos
aumentaron en un 35 % entre julio

y octubre. Los conflictos también
provocan desplazamientos, lo que crea
problemas de seguridad alimentaria.
Actualmente 68,5 millones de personas
se encuentran desplazadas en todo

el mundo. El suministro adecuado

de alimentos para los refugiados es

un esfuerzo continuo. En el 2016, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA)
de la ONU tuvo que reducir a la mitad
las raciones en los campamentos de
refugiados en Kenia.” En el 2017, las
raciones se redujeron tres veces en los
campamentos de refugiados de Etiopia
debido a la falta de fondos.®

El crecimiento de
la poblacion vy el
desperdicio

El crecimiento mundial de la poblacién
exacerba el impacto que tienen

los conflictos y otros impulsores

de la inseguridad alimentaria sobre

los sistemas alimentarios. Para
mantener los actuales niveles de
disponibilidad de alimentos entre el
momento actual y el ano 2050 se
necesitara un aumento estimado en

la produccion de alimentos de un

70 %.° La eficiencia de los esfuerzos
para intensificar la produccion de
alimentos se vera comprometida,

a menos que también se atienda el
problema del desperdicio: actualmente
se desperdicia alrededor de un tercio
de los alimentos del mundo.™Los
niveles de desperdicio varian mucho,

desde 95 kilos por persona cada ano
en Estados Unidos hasta 1 kilo en
Ruanda.™ Las investigaciones sugieren
que el desperdicio de alimentos podria
aumentar en casi un 2 % anual para

el 2030." Los impactos van mas alla
de la seguridad alimentaria: segun la
Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO, por sus siglas en
inglés) de la ONU, el desperdicio de
alimentos causa aproximadamente

un 8 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero al afo.'

El cambio climatico
y los cuellos de
botella

El cambio climatico sigue
incrementando la presion sobre el
sistema global de alimentos, a través
de "cambios en la temperatura, las
precipitaciones y los fendmenos
meteoroldgicos extremos, asi como por
las mayores concentraciones de CO,"."
Los ultimos cuatro anos han sido los
mas calurosos de los que se tenga
registro.’® El Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) ha advertido acerca de los
impactos en la seguridad alimentaria

si el calentamiento global supera los
1,5 °C previstos en el Acuerdo de
Paris. Por ejemplo, mientras que con
un alza de 1,5 °C en la temperatura se
estima que 35 millones de personas
podrian quedar expuestas a cambios
en el rendimiento de los cultivos, esta
cifra aumentaria a 1800 millones si el
incremento es de 3 °C. Actualmente, ya
alrededor de un tercio de los cambios
en el rendimiento se deben a factores
climaticos.'® Las condiciones de sequia
en Europa durante el 2018 dieron lugar
a la produccioén de grano mas baja

en la region desde el afio 2012, lo
que contribuyo a una fuerte reduccion

esperada en las reservas de granos
mundiales.® El sistema alimentario
también tiene que competir por el agua
con otros usuarios, lo que incluye la
extraccion de aguas subterraneas
urbanas, como se menciond en el
capitulo 5 (Luchar o huir).

Los investigadores también identifican
el cambio climatico como un factor de
riesgo que afecta los "cuellos de botella"
del sistema alimentario (corredores
maritimos, infraestructura costera y las
redes de transporte tierra adentro®) que
manejan un volumen desproporcionado
del comercio alimentario mundial: "la
mitad de todos los cereales que se
comercializan internacionalmente debe
pasar por al menos uno de 14 cuellos
de botella importantes y mas del

10 % depende de un cuello de botella
maritimo para el cual no hay ninguna
ruta alterna viable".?° Los riesgos que
plantean estas vulnerabilidades de
cuello de botella se han incrementado

a la par con el papel creciente de las
cadenas de suministro de alimentos
mundiales, entre el 2000 y el 2015, el
volumen de los productos agricolas que
se comercializaron internacionalmente
aumentd en un 127 %.2" Los
investigadores sefnalan que el cambio
climatico aumenta el riesgo de que se
produzcan fallas al mismo tiempo en
multiples cuellos de botella: "Uno de

los que serian los peores casos, por
ejemplo, ocurriria si los puertos de la
costa del Golfo de México en Estados
Unidos se cerraran debido a un huracan
y, al mismo tiempo, los principales
caminos en Brasil se inundaran debido
a fuertes lluvias: esto cortaria hasta la
mitad del suministro mundial de frijol de
soya de un solo golpe".??
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El espacio para la sociedad civil

El Informe de riesgos mundiales del 2017 incluyd un capitulo que discutia el "[clierre del espacio para la sociedad civil". Ese
capitulo advertia acerca de las crecientes limitaciones que se imponen al funcionamiento de organizaciones de la sociedad

civil en todo el mundo, con consecuencias adversas que incluyen una disminucion de la confianza social y un aumento en la
corrupcion, la polarizacion y los disturbios. El capitulo citaba investigaciones que apuntaban a amenazas graves a las libertades
civiles en 109 paises, en particular a la libertad de prensa. Se destacaba el uso frecuente de consideraciones de seguridad para
justificar las restricciones a grupos de la sociedad civil, y la importancia cada vez mayor de las nuevas tecnologias como un
medio para limitar la libertad de expresion y de reunion.

Normalmente, esperariamos mas que solo dos anos para presentar un tema en la serie de Retrospectiva, pero incluso en este

corto tiempo estas tendencias definen cada vez mas el panorama de riesgos politicos y sociales en muchos paises. Esto refleja
una intensificacion general de la politica de estados fuertes y un cambio hacia formas de gobierno mas autoritarias tanto en los
paises democraticos como no democraticos.

En su informe anual mas reciente, Freedom House declard que la libertad mundial se redujo en el 2017 por duodécimo aho
consecutivo, con una disminucion neta de la libertad en 113 paises durante ese periodo, en comparacion con 62 paises
que registraron una mejora en el mismo parametro. De acuerdo con el grupo de monitoreo de la sociedad civil CIVICUS,
las condiciones siguieron tensandose durante el 2018: entre marzo y noviembre hubo un aumento en el nimero de paises
clasificados como "obstaculizados" o "reprimidos” y un descenso en aquellos clasificados como "abiertos" o "reducidos".

suelen ser mas fuertes, de acuerdo Un estudio reciente apunta a la
con Reporteros Sin Fronteras. En influencia de los movimientos
I_a prensa bajo los Ultimos 18 meses, en Malta 'y conservadores de la sociedad civil
1A Eslovaquia se produjeron asesinatos de en otros paises, como Brasil, India,
presion 18 s prodt o ) .
alto perfil de periodistas.? Tailandia, Turquia, Uganda, Ucrania
y Estados Unidos.? Estos grupos
A nivel mundial, las infracciones buscan una gama de causas,
mas frecuentes de las libertades arraigadas en diferentes creencias
civiles registradas por CIVICUS I_OS grU pOS religiosas, opiniones politicas y normas
se refieren a la libertad de prensa. Conser\/adores de la comunidad, pero algo que
e QaNAN fuerza
proteccion: proteccion del cambio, de
las preocupaciones planteadas en las presiones econdmicas externas,
nuestro informe del 2017. Se ha dado En el 2017 omitimos hablar de un de los nuevos tipos de identidades
una disminucion amplia en la libertad desarrollo que desde entonces y codigos morales” 26
de prensa en todo el mundo. The ha cobrado importancia. Aunque
Economist Intelligence Unit clasifica la mayorfa de las organizaciones
el 2017 como el peor afio desde que no gubernamentales (ONG) bien
comenzo su indice de libertad de establecidas son liberales, es
prensa en el 2006.7 importante observar que los grupos
conservadores de la sociedad civil
LLas condiciones se han deteriorado juegan un pape| prominente en a|gunos
significativamente incluso en varios paises.

paises de Europa, la region donde
las protecciones de los periodistas
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Las preocupaciones
en materia de
seguridad contindan

Los gobiernos que restringen las
libertades civiles siguen mencionando
la seguridad como justificacion. Un
informe del 2018 del Relator Especial
de la ONU sobre los derechos a

la libertad de reunion pacifica 'y de
asociacion identifica preocupaciones
como "declaraciones de un estado de
emergencia, a veces sin justificacion
adecuada, el uso de un lenguaje vago
para definir incidentes de terrorismo

y amenazas a la seguridad publica,

y disposiciones legales amplias

que permiten la interpretacion
abusiva de las limitaciones de los
derechos a la libertad de reunién y
asociacion pacfficas".?” El informe cita
disposiciones de diversa gravedad en
casi 20 paises.

El Relator Especial también hace
notar el uso creciente de normas y
reglamentos restrictivos que hacen
que resulte dificil que operen grupos
de la sociedad civil. Estos pueden

ir desde requisitos administrativos
onerosos hasta disposiciones mas
sustantivas: "Algunas restricciones
requieren que las actividades de las
organizaciones no gubernamentales
(ONG) se encuentren en consonancia
con las politicas del gobierno, con
fuertes sanciones para las ONG que
no lo hagan".?® Las organizaciones
que reciben fondos del extranjero
estan particularmente en riesgo: una
tendencia que pusimos de relieve en
el 2017, y que es probable que se
intensifique. Contra el telén de fondo
de tensiones geopoliticas basadas en
los valores analizadas en el capitulo 2

(El poder y los valores), muchos paises

ya se preocupan de que sus rivales
utilicen "operaciones de informacion”
para sembrar la inestabilidad politica.?®

También es probable que el uso de
nuevas tecnologias para vigilar o
controlar a la sociedad civil tenga
ramificaciones geopoliticas que se
tornen mas profundas. Globalmente,
la libertad en linea ha disminuido
durante ocho afios consecutivos.®
El Relator Especial hace notar la
"maxima importancia" que tienen las
nuevas tecnologias para la libertad
de asamblea y pone de relieve cémo
algunos gobiernos han prohibido

el acceso a plataformas de redes
sociales.®! Algunos ven la libertad
digital como una linea de falla clave
en la evolucién de un orden mundial
multipolar y multiconceptual.®?
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Inversion en infraestructura

Hace nueve anos, la quinta edicion del Informe de riesgos mundiales llamé la atencidn sobre la necesidad de una mayor
inversion en infraestructura. El informe se publicé en el 2010, un ano después de que la economia mundial se contrajo, en

el momento éalgido de la crisis financiera. Con este trasfondo de un desplome en la demanda y una mayor incertidumbre, el
informe citaba necesidades de infraestructura global equivalentes a una cifra estimada de USD 35 billones, durante 20 afos. Se

sefialaron dos tendencias clave que darian forma al reto, el crecimiento de la poblacién y el cambio climatico, y la necesidad de
un desarrollo asociado en los sectores agrario y energético. También se advertia que las vulnerabilidades de la infraestructura
esencial eran una fuente de riesgo sistémico mas amplio que necesitaba evaluarse y gestionarse.

Desde entonces, las estimaciones de las necesidades futuras se han incrementado. Segun las proyecciones de Global
Infrastructure Hub (GIH), un organismo creado por el G20, se requiere una inversion en infraestructura por un total de

USD 97 billones para el 2040, en 57 paises y siete sectores. Al comparar esta cifra con las tendencias actuales de inversion
de USD 79 billones, queda una brecha de USD 18 billones en la inversion en infraestructura a nivel mundial.®® Muchos paises,

tanto emergentes como avanzados, "le han prestado una atencion insuficiente al mantenimiento y ampliacion de sus activos en
infraestructura, con lo que se crean ineficiencias econdmicas y se permite la erosion de sistemas esenciales".®*

Las brechas en el
gasto varian por
region

El gasto en infraestructura ha diferido
considerablemente por region en los
ultimos arfios, con una estimacion
que va desde el 1,9 % del PIB en
Africa subsahariana hasta el 6,9 %
en la region del Medio Oriente y

el Norte de Africa.® En términos
absolutos, los niveles de gasto han
sido particularmente altos en Asia,
especificamente China. La region

de Asia-Pacifico representd mas

de la mitad del gasto mundial en
infraestructura en el 2015.%

Segun proyecciones de GIH, China

es el pais con las necesidades de
infragstructura mas importantes entre
ahora y el 2040. En las tendencias
actuales, China se quedara corta por
USD 1,9 billones en sus requerimientos
totales de gasto de USD 28 billones.
En Estados Unidos, las necesidades
de inversion en general son mucho
mas bajas (USD 12 billones), pero el
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déficit en relacion con las tendencias
actuales es del doble de tamario

(USD $3,8 billones). En nuestro informe
del 2010 observamos que la Sociedad
Estadounidense de Ingenieros Civiles
(ASCE, por sus siglas en inglés)
calificaba la infraestructura existente en
Estados Unidos con "D" (en una escala
en la que "A" es la mejor, y cualquier
estructura por debajo de "D" no es
adecuada para su propdsito). La Ultima
boleta de calificacion de ASCE es del
2017, y en ella Estados Unidos mejord
solo marginalmente para obtener una
calificacion de "D+".*"

En relacion con el PIB, Africa tiene la
mayor brecha de infraestructura entre
ahora y el 2040.% Una de las razones
es que se prevé que la poblacion

de Africa se duplicara durante ese
periodo. Satisfacer las necesidades
de infraestructura de la region
probablemente requerira de un cambio
significativo: las preocupaciones

que citamos en el 2010 acerca de la
debilidad politica y de los sistemas de
gobierno siguen frenando los flujos
de financiamiento de inversiones. El
Banco Africano de Desarrollo sefiala
que en el 2016 los compromisos para

el financiamiento de infraestructura del
sector publico y el privado cayeron

a su nivel mas bajo en cinco afos,
debido en gran parte a informes de una
reduccion en las entradas procedentes
de China.®®

Riesgos cada vez
mayores: La [ED
y el ciberespacio

En las Ultimas décadas, el perfil del
financiamiento para el desarrollo

en general, y para proyectos de
infraestructura en particular, ha
oscilado de los flujos de ayuda
tradicionales a la inversion extranjera
directa (IED).*® China ha desempefiado
un papel muy importante: su
participacion en los flujos de inversion
mundiales aumentd de un 4 % en el
2006 aun 17 % en el 2017.%" Los flujos
de IED a los paises en desarrollo han
adquirido cada vez mas una carga
geopolitica, como se discutio en el
capitulo 2 (El poder y los valores).

Las interdependencias creadas por
una profundizacion de los proyectos
internacionales de infraestructura web



No eran una preocupacion apremiante
cuando hicimos el informe del 2010,
pero ahora son una creciente fuente de
riesgo en el sistema internacional.

La tecnologia también ha alterado
radicalmente los riesgos relacionados
con el desarrollo de la infraestructura
durante la década pasada. Los
riesgos de infraestructura esencial
que observamos en el 2010 han
aumentado conforme la digitalizacion
y el Internet de las cosas han
profundizado la conectividad en todo
el mundo, lo que aumenta el potencial
de que actores maliciosos realicen
ataques en linea y amplifiquen sus
dafos potenciales. Por ejemplo,

un ataque cibernético exitoso en el
sistema eléctrico de un pais, un area
en la que ya se enfoca actualmente

el Foro Econdmico Mundial*?, podria
desencadenar efectos indirectos
devastadores. Un calculo sugiere que
las compariias de servicios de energia
eléctrica gastaron USD 1700 millones
en el 2017, en la proteccién de

sus sistemas en contra de ataques
cibernéticos.*®

Una infraestructura
de bajas emisiones
de carbono

El cambio climatico ha impulsado
cambios significativos en las
necesidades de infraestructura del
mundo de nuestro informe del 2010.
Actualmente, existe mas conciencia
sobre los riesgos que presenta, y un
mayor consenso sobre la necesidad
de respuestas politicas colectivas.
La transicion a las bajas emisiones
de carbono dara forma al perfil de
inversion en infraestructura de varias
maneras. Por ejemplo, en el sector
energeético, es probable que se acelere

la inversion en energias renovables, a
pesar de una pausa en el cambio hacia
energias mas limpias en el 2017.4La
infraestructura de transporte tendra
que adaptarse para gestionar una
mayor cantidad de vehiculos eléctricos,
asi como los enormes aumentos
proyectados en el tréfico de carreteras,
aéreo y maritimo.* Y es probable que
las tecnologias basadas en sensores
se implementen ampliamente en todo
tipo de redes, lo que aumentara la
demanda de la infraestructura digital en
la que se basan.*®

El imperativo del cambio climatico
también impulsara un aumento

de la inversion en soluciones de
"infraestructura verde" del tipo que se
menciona en el capitulo 5 (Luchar o
huir). Estas funcionan con materiales
naturales y pueden, por ejemplo,
disminuir la demanda de energia,
reducir las temperaturas urbanas y
mejorar la gestion del agua.*”

La rapida puesta en marcha

de infraestructura sostenible
probablemente conduzca a la
innovacion financiera continua, a
medida que mas inversionistas se
mueven hacia este mercado. Ya ha

habido un aumento general significativo

en la cantidad de fondos que invierten
en activos de infraestructura, lo que
reducido el retorno de la inversion de
un 14 % en el 2004 a un 10,6 % en el
2016.%8 De acuerdo con las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, la
emision de "bonos verdes" subid de
USD 11 000 millones en el 2013 a
USD 155 000 millones en el 2017.4°
Existen riesgos potenciales asociados
con la répida expansion de las finanzas
verdes, entre las que se incluyen
burbujas de activos y la tentacion de
reducir los requisitos de capital para
fomentar la inversion sostenible®, pero
los costos de gestion de estos riesgos

probablemente seran pequenos en
comparacion con los beneficios de
hacer aumentar los fondos disponibles
para ayudar a alcanzar las necesidades
de infraestructura mundiales de manera
sostenible.
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Reevaluacion
de riesgos

En la seccion de Reevaluacion de riesgo del Informe de riesgos mundiales, invitamos
a una seleccion de expertos en riesgos a compartir sus percepciones acerca del
riesgo y de su gestion. El objetivo es fomentar nuevas ideas acerca de como navegar
un panorama de riesgos que se encuentra en una rapida evolucion. En el informe

de este ano, John D. Graham analiza la importancia de considerar las ventajas de

un riesgo sobre otro, porque a menudo, los esfuerzos por mitigar un riesgo pueden
agravar otros. Y Andras Tilcsik y Chris Clearfield resaltan una serie de pasos que se
pueden tomar para proteger a las organizaciones contra los riesgos sistémicos.







Consideracion

de riesgos
Por John D. Graham

Los ejecutivos corporativos, los
reguladores, los médicos y los
funcionarios de seguridad con
frecuencia se enfrentan al mismo
dilema en la toma de decisiones:
decidir qué riesgos aceptar, al menos
por el momento. La cruda realidad es
que pocas opciones de decision en
estos campos no tienen riesgo alguno.
El ejecutivo podria decidirse en favor
de una adquisicion prometedora, a
pesar de saber que la fusidon con una
empresa desconocida esta plagada de
riesgos. Los pacientes con problemas
cardiacos con frecuencia confian en
sus cardidlogos para que les ayuden

a decidir si la longevidad que se

gana con una cirugia de bypass de la
arteria coronaria vale la pena el riesgo
adicional de la cirugia, en comparacion
con un procedimiento mas sencillo

de angioplastia. La audaz eliminacion
gradual que esta haciendo Alemania
de su energia eléctrica nuclear esta
obligando, indirectamente, a este pais
a incurrir en mayores riesgos en la
produccion de electricidad a base de
carbdn, al menos hasta que se logre
la ambiciosa meta que lleva por el
camino de las energias renovables.

Y las medidas para contrarrestar el
terrorismo en los aeropuertos podrian
no reducir el riesgo general de la
sociedad si los terroristas simplemente
responden cambiando a nuevos
objetivos vulnerables, como eventos
deportivos, conciertos y trenes
subterraneos.
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La aceptacion
de unos riesgos
sobre otros

Aquel riesgo que es la preocupacion
principal de quienes toman las
decisiones es lo que podriamos llamar
el "riesgo objetivo". La administracion
Trump considera que las importaciones
de China son una amenaza inmediata a
las compafiias estadounidenses porque
hay muchos negocios estadounidenses
que se han visto afectados por los
productos chinos, subsidiados por ese
gobierno. El "riesgo compensatorio”

es el riesgo involuntario provocado

por las intervenciones para reducir

el riesgo objetivo. Aplicar aranceles

a las importaciones chinas pueden
llevar al gobierno chino a la mesa de
negociaciones, pero, mientras tanto, los
aranceles hacen que algunos productos
estadounidenses sean mas caros en
los mercados mundiales, especialmente
aquellos que dependen de insumos de
China. Los aranceles estadounidenses
también pueden dar lugar a una guerra
comercial con los chinos que podria
crear algunos riesgos compensatorios
para los exportadores estadounidenses
que hacen negocios con China.

El reto de sopesar las ventajas entre
los riesgos objetivo vy los riesgos
compensatorios resulta particularmente
desconcertante a corto plazo. Las
opciones tecnoldgicas son bastante
fijas, las soluciones de investigacion

y desarrollo (I+D) estan mas alla

del horizonte temporal pertinente

y las disposiciones legales y
organizacionales actuales tanto en el
gobierno como en los negocios son
dificiles de reformar rapidamente.

A largo plazo, hay més soluciones
"superiores en cuanto a riesgo" porque
el tiempo adicional en la gestion del
riesgo permite que la investigacion

y el desarrollo, la innovacioén y el

cambio organizacional trabajen para
contrarrestar tanto los riesgos objetivo
como los riesgos compensatorios.

LLa solucion mas prometedora a

corto plazo para la consideracion

del riesgo es tan simple en teoria
como tremendamente dificil en

la practica: identificar y sopesar
cuidadosamente los diferentes riesgos
de las alternativas de decision. Por
ejemplo, con la economia mundial

en una recuperacion alentadora, es
tentador para los legisladores imponer
la disciplina monetaria, pero esa
disciplina podria provocar el alza de
las tasas de interés por encima de

los niveles sorprendentemente bajos
que se han vuelto tan familiares en
gran parte del mundo. Si las tasas

de interés aumentan demasiado o
demasiado rapido, pueden predecirse
efectos adversos sobre la actividad
empresarial. Sopesar los riesgos y
beneficios de la disciplina monetaria
es una responsabilidad crucial de los
creadores de politicas monetarias.

La geografiay la
cultura

La consideracion de las ventajas

y desventajas de los riesgos es
particularmente importante para

la toma de decisiones cuando las
partes que sufren el riesgo objetivo
son distintas de las partes que
probablemente corran el riesgo
compensatorio. En China, los autos
eléctricos parecen prometedores

a familias de ciudades orientales
contaminadas, que respiran los gases
de los escapes de los vehiculos todos
los dias, en particular aquellas que
viven cerca de carreteras y autopistas
congestionadas. Pero, cuando los
autos eléctricos se recargan con



electricidad que se obtiene

de la red eléctrica china, se genera
mas contaminacion en las plantas de
energia eléctrica. Esas instalaciones
pueden estar ubicadas en el perimetro
de las ciudades chinas o en el interior
del pais, en regiones menos présperas
de China, donde las plantas de energia
eléctrica son mas faciles de establecer.
Se requiere de un cuidadoso modelado
de la calidad del aire, con la mejor
informacidén acerca de la quimica
atmosférica y sistemas de alta
resolucion de informacion geografica
para saber exactamente quién va a
incurrir en los riesgos indirectos para la
salud publica que surgen al conectar
los vehiculos eléctricos. Si los riesgos
compensatorios no reciben la misma
atencion analitica que los riesgos
objetivo, es imposible que un regulador
considerado sopese l0s aspectos
éticos de pasar la contaminacion

de una poblacién a otra. En esta
configuracion, hacer que los riesgos
compensatorios sean tan transparentes
como los riesgos objetivo es mas
sencillo en la teorfa que en la practica.

Cuando se toman decisiones sobre

la compensacién de riesgos en
diferentes, se deben esperar resultados
con algunas marcadas diferencias.

En Estados Unidos, las politicas
energéticas nacionales tanto de
George W. Bush como de Barack
Obama facilitaron una oleada

de desarrollos de petroleo y gas

no convencionales, a través de
innovaciones tales como la fracturacion
hidraulica multietapa y la perforacion
horizontal. La difusion de la innovacion
ocurrio tan rapidamente en los estados
de Pensilvania, Dakota del Norte,
Oklahoma y Texas, que los reguladores
estatales estan apenas comenzando

a entender bien y a regular los

riesgos resultantes de terremotos y
contaminacion del agua. Las mismas

tecnologias no convencionales
utilizadas en Estados Unidos se
consideran como inaceptable en
Alemania, donde las prohibiciones de
“fracking" se impusieron antes de que
la nueva industria pudiera despegar.
Las compahias y las familias en
Alemania estan

pagando precios mas altos por el gas
natural, ademas de tener una mayor
dependencia del gas ruso, como
resultado de la prohibicién del fracking,
pero los legisladores alemanes

tienen derecho de aceptar esas
compensaciones.

Las mayores diferencias internacionales
en la gestion regulatoria del riesgo se
vuelven menos aceptable cuando los
presuntos riesgos no se refieren no
solo a la actividad de produccion, que
esta confinada a un pais en particular,
sino al consumo de bienes que se
comercializan a través de las fronteras
en la economia global. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ya ha
expuesto varios casos de paises que
han intentado utilizar preocupaciones
relacionadas con la salud para

ocultar motivaciones proteccionistas
en prohibiciones y restricciones de
productos. A los chinos les preocupa
que Estados Unidos y la Unién Europea
se comporten de esa manera; Estados
Unidos ya gané casos en contra de la
Unién Europea en la OMC en relacion
con la carne de bovino tratada con
hormonas y semillas genéticamente
modificadas.

Una de las ventajas de los

enfoques basados en la evidencia

para solucionar controversias
comerciales es que todos los paises,
independientemente de las normas
culturales, tienen acceso a la evidencia
cientifica. Comprender las normas
culturales es un ejercicio mas subjetivo.

El conocimiento cientifico acerca del
riesgo y la seguridad no se detiene
en una frontera internacional, aunque
una incertidumbre real acerca de la
gravedad de los riesgos establecidos
podria justificar diferencias en las
reglamentaciones cautelares de
diferentes paises. La OMC esta muy
lejos de ser una organizacion perfecta,
pero tiene potencial para promover
un enfoque basado en pruebas

para la gestion del riesgo y fomentar
mas el aprendizaje internacional la
compensacion de riesgos.

Invertir para facilitar
la compensacion de
resgos

Afortunadamente, el largo plazo abre
oportunidades mas prometedoras para
una mejor gestion del riesgo. Nuevas
técnicas quirurgicas han hecho que la
cirugia de bypass de arteria coronaria
sea hoy mucho mas segura y eficaz de
lo que era hace 20 afnos. Las técnicas
de fracking que se utilizan hoy en dia
en Estados Unidos y Canada son
mucho mas sostenibles y rentables
que las técnicas que se utilizaban hace
apenas cinco anos. Y los avances

en la tecnologia de las baterias esta
haciendo que la electrificacion del
sector del transporte sea una opcion
mas plausible, sostenible y asequible
de lo que la mayoria de los expertos
creia posible hace un decenio.

La pregunta es como fomentar

las inversiones productivas en
investigacion y desarrollo para
mitigar las dificiles consideraciones
de los distintos riesgos. ¢ Cuando
ocurrira la innovacion productiva
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a través de la competencia del
mercado y cuando una industria
requerira incentivos, empujones o
incluso coaccion a fin de innovar?

¢ Deben centrarse los subsidios
gubernamentales en la investigacion
basica, o también existe la necesidad
de que el gobierno seleccione algunas
tecnologias prometedoras y subsidie
demostraciones en el mundo real? Hay
muchos casos en los que la politica de
[+D de los gobiernos arrojo resultados
indtiles en el mercado del comercio,
pero también hay casos, como el

del fracking y los vehiculos eléctricos
que se conectan a la red publica, en
los que la politica de investigacion

y desarrollo gubernamental ha
desempenado un papel constructivo
en la promocién de innovaciones
emocionantes y transformadoras.

John D. Graham es decano
de la Indiana University
School of Public and
Environmental Affairs.
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La gestion en la era de los

colapsos

Por Andras Tilcsik y Chris Clearfield

Si bien tenemos derecho a
preocuparnos por eventos importantes
tales como los desastres naturales,

las condiciones climaticas extremas y
los ataques cibernéticos coordinados,
a menudo en el efecto domind de

las pequenas fallas es 10 que causa

la caida de nuestros sistemas. El
sociologo Charles Perrow identificd
dos aspectos de los sistemas que los
hacen vulnerables a estos tipos de
fallas inesperadas: la complejidad y

el acoplamiento fuerte.” Un sistema
complejo es como una red intrincada,
con muchas partes intimamente
relacionadas, y gran parte de lo que
ocurre en ella es invisible a simple vista.
Un sistema fuertemente acoplado es
implacable: tiene poca flexibilidad vy el
margen de error es minimo.

Cuando algo sale mal en un sistema
complejo, los problemas empiezan a
aparecer por todas partes, y es dificil
averiguar qué esta sucediendo. Y un
acoplamiento fuerte significa que los
problemas emergentes pueden salirse
rapidamente de control e incluso
pequenos errores pueden convertirse
en tremendos colapsos.

Cuando Perrow desarrollé su marco,
a principios de la década de 1980,
pocos sistemas eran, a la vez,
sumamente complejos y fuertemente
acoplados; los que si lo eran tendian
a encontrarse en dominios exoéticos
de alta tecnologia, como las plantas
de energia nuclear, los sistemas de
advertencia de misiles y las misiones
de exploracion espacial. Sin embargo,
desd entonces hemos agregado

una gran cantidad de complejidad a
nuestro mundo. Desde los dispositivos

" Perrow, C. 1999. Normal Accidents (Accidentes normales). Princeton, NJ: Editorial universitaria de Princeton.

conectados y las cadenas de
suministro globales hasta los sistemas
financieros y nuevas estructuras
organizativas complejas, el potencial
para que los pequenos problemas
causen fallas inesperadas en cascada
se encuentra ahora por todas partes.

Lo bueno es que hay soluciones.
Aungue a menudo no podemos
simplificar nuestros sistemas, si
podemos cambiar la manera en que
los administramos. Las investigaciones
muestran que realizar pequenos
cambios en la manera en que
organizamos nuestros equipos y
abordamos los problemas puede hacer
una gran diferencia.

Pensar en pequeno

En sistemas complejos y fuertemente
acoplados, desde proyectos masivos
de tecnologia de la informacion (T1)
hasta proyectos de expansion de
iniciativas empresariales, no es posible
identificar de antemano todas las
maneras en las que las pequenas
fallas podrian dar lugar a colapsos
catastroficos. Necesitamos recopilar
informacion acerca de fallas que
estuvieron a punto de ocurrir y de

las pequefias cosas que no estan
funcionando, para comprender cémo
podrian fallar nuestros sistemas. Los
pequenos errores Nos dan grandes
datos acerca de las vulnerabilidades
del sistema y pueden ayudarnos a
descubrir dénde se estan gestando
las amenazas mas graves. Pero
muchas organizaciones no aprenden

de esas fallas que estuvieron a punto
de suceder. Es una tendencia muy
humana que todos conocemos:
consideramos un inodoro que
ocasionalmente se tapa como un
inconveniente menor, en lugar de
verlo como un signo de advertencia,
hasta que se desborda. O hacemos
caso omiso de signos de advertencia
sutiles en nuestro automavil, en lugar
de llevarlo al taller. En un sistema
complejo, las fallas menores y otras
anomalias sirven como potentes
senales de advertencia, pero solo silas
tratamos como tales.

Los lideres pueden crear la capacidad
organizativa necesaria para atender las
sefiales débiles de las fallas. El gigante
farmacéutico Novo Nordisk comenzé
a desarrollar ese tipo de capacidades
después de que los altos ejecutivos
quedaron conmocionados por una falla
en la calidad de fabricacion que costd
mas de USD 100 millones. Después
de la falla, Novo Nordisk no culpé a
nadie ni alentd a los gerentes a ser
mas vigilantes. En vez de ello, cred

un nuevo grupo de facilitadores con

la tarea de entrevistar a las personas
en cada unidad y en todos los niveles,
para asegurarse de que las cuestiones
importantes no se perdieran en la
parte mas baja de la jerarquia. El grupo
realiza el seguimiento de problemas
menores, antes de que se conviertan
en grandes problemas.

Fomento del
escepticismo

Cuando el éxito depende de evitar
las pequefias fallas, necesitamos
integrar el escepticismo en nuestras
organizaciones, de modo que
consideremos nuestras decisiones
desde muiltiples angulos y evitemos

Informe de riesgos mundiales 2019 91



el pensamiento grupal. Un enfoque,
promovido por el Laboratorio de
Propulsidon a Chorro de la NASA
(JPL, por sus siglas en inglés), es
integrar a un escéptico en cada
equipo de proyecto, especificamente,
un ingeniero de la Autoridad Técnica
de Ingenieria (ETA, por sus siglas en
inglés) de JPL.

Los ingenieros de la ETA son los
escépticos ideales. Cuentan con la
capacidad suficiente para comprender
la tecnologia y la mision, pero estan

lo suficientemente alejados para
ofrecer una perspectiva distinta. Y el
hecho de que estén incorporados a la
organizacion, pero tengan sus propios
supervisores, significa que los gerentes
de proyecto no pueden simplemente
hacer a un lado sus inquietudes.

Si un ingeniero de ETA y un gerente
de proyectos no pueden ponerse

de acuerdo acerca de un riesgo en
particular, el asunto se turna al gerente
de ETA, quien intenta negociar una
solucidn técnica, obtiene recursos
adicionales para la mision, o turna,

a su vez, el problema al ingeniero

jefe de JPL.

Otra forma eficaz de cultivar el
escepticismo es a través de la
diversidad. La diversidad superficial
(diferencias de raza y de género, por
ejemplo) fomenta una disidencia sana
en las organizaciones. La investigacion
demuestra que los grupos diversos
plantean preguntas mas dificiles,
comparten mas informacién y analizan
un rango mas amplio de factores
pertinentes antes de tomar una
decision. La diversidad en asuntos
relacionados con antecedentes
profesionales también es importante.
En un estudio que realizé un
seguimiento de mas de mil bancos
pequefios durante casi dos décadas,
los investigadores encontraron que
los bancos con menos bangqueros en

sus juntas directivas tenian menos
probabilidades de fracasar.? La
explicacion: las personas no banqueras
tenian mas probabilidades de perturbar
el pensamiento grupal, cuestionando
suposiciones aparentemente

obvias. Como expreso un gerente
general de un banco con una junta
profesionalmente diversa: "Cuando
vemos algo que no nos gusta, nadie
tiene miedo de mencionarlo®.

Aprenda a detenerse

Cuando nos enfrentamos a un
problema o acontecimiento
sorprendente, nuestro instinto es, a
menudo, seguir delante. Pero apegarse
a un plan frente al surgimiento de un
problema puede facilmente llevar a

un desastre. Detenernos nos da la
oportunidad de analizar amenazas
inesperadas y reflexionar sobre qué
hacer antes de que las cosas se salgan
de control. Suena simple, pero en la
practica puede ser angustiante para los
miembros del equipo crear demoras

y perturbaciones por algo que podria
resultar ser una falsa alarma. Esto es
algo que los lideres deben promover
activamente.

En algunos casos, podria no ser
posible detenerse. En tales situaciones,
un manejo de crisis eficaz requiere de
un ciclo rapido de hacer, monitorear

y diagnosticar. Primero hacemos

algo para intentar arreglar el sistema.
Después monitoreamos 10 que sucede
en respuesta, revisando para ver si
nuestras acciones tuvieron el efecto
deseado. De no ser asi, usamos la
informacion obtenida en la etapa de
monitoreo para realizar un nuevo
diagndstico y avanzar a la siguiente
fase de hacer. Las investigaciones
muestran que los equipos que pasan
rapidamente por este ciclo tienen mas

probabilidades de resolver problemas
complejos y cambiantes.

Imagine el fracaso

Los prejuicios cognitivos a menudo
son fuente de pequenos errores que
provocan grandes fallas en sistemas
complejos fuertemente acoplados.
Afortunadamente, existen algunas
técnicas sencillas que podemos utilizar
para tomar mejores decisiones. Una
de ellas es el "premortem".® Imagine
gue se encuentra seis meses en el
futuro y que el ambicioso proyecto que
estd a punto de emprender fracaso. El
premortem implica trabajar hacia atras
para llegar a las razones del fracaso y
obtener ideas de lo que podria haberse
hecho para evitarlo. El proceso es
distinto de hacer una lluvia de ideas
acerca de los riesgos que podrian
surgir: al afirmar que ya se fracaso,
utilizamos lo que los psicdlogos llaman
"retrospectiva prospectiva", lo que

nos permite anticipar un conjunto de
problemas mas amplio y vivido.

Asimismo, el uso de criterios
predeterminados para tomar
decisiones puede impedirnos confiar
en nuestras reacciones instintivas (a
menudo incorrectas). Es muy frecuente
que basemos nuestras decisiones en
predicciones que son excesivamente
simplistas, sin tomar en cuenta
resultados posibles importantes.

Por ejemplo, podriamos prever que

un proyecto tendra una duracion de
entre uno y tres meses. Una forma
mas estructurada de llevar a cabo

este tipo de prondstico es utilizar los
Estimados de intervalo de probabilidad
subjetiva (SPIE, por sus siglas en
inglés), que requieren que toda la gama
de resultados posibles se divida en
intervalos y a continuacion se estime la

2 Alamandoz, J. y A. Tilcsik. 2016. "When Experts Become Liabilities: Domain Experts on Boards and Organizational Failure" (Cuando los expertos se convierten
en un lastre: dominio de los expertos en las juntas y del fracaso organizacional). Academy of Management Journal 59, 4 (2016): 1124-49.
3Klein, G. 2007. "Performing a Project Premortem" (Realizacion del premortem de un proyecto). Harvard Business Review. Septiembre del 2007.
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probabilidad de cada uno de ellos. En
nuestro ejemplo, podriamos considerar
seis intervalos para la duracién del
proyecto: de cero a un mes, entre 1

y 2 meses, de 2 a3 meses, de 3a 4
meses, de 4 a 5 meses, y mas de 5
meses.*

Conclusion

Incluso usando todas estas técnicas,
las cosas van a salir mal. Cuando
ocurra, necesitamos hacer un mejor
trabajo de aprender las lecciones.
Con frecuencia existe practicamente
un guion: se lleva a cabo un pos-
mortem, se encuentra que la culpa
es de una persona en particular o de
un problema técnico especifico y se
implementa una solucion de alcance
limitado. A continuacion, se vuelve a
trabajar de la misma manera. Esto ya
no es lo bastante bueno. Necesitamos
para hacer frente a la realidad con

un proceso intachable que no solo
identifique problemas especificos,
sino que también examine las causas

sistémicas y organizativas mas amplias.

Solo haciendo esto —reconociendo

los primeros signos de advertencia,
integrando el escepticismo en las
organizaciones, utilizando herramientas
de decision estructuradas y manejando
mejor nuestras crisis— podremos

ser capaces de prevenir los "errores
sin precedentes" que parecen ser la
caracteristica definitoria del mundo
moderno.

Chris Clearfield y Andras
Tilcsik son coautores de
Meltdown: Why Our Systems
Fail and What We Can Do
About It (Colapso: por qué
fallan nuestros sistemas y qué
podemos hacer al respecto)
(Penguin Press, 2018).

4Haran, U. y A. Moore. 2014. "A Better Way to Forecast" (Una mejor manera de previsién). California Management Review 57 (1): 5-15.
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Apéndice A | Descripciones de riesgos y tendencias
mundiales del 2019

Riesgos mundiales

Se define “riesgo mundial” como un evento o una condicion potencial que, si se produce, puede tener un impacto negativo
significativo en varios paises e industrias dentro de los préximos diez afos.

Para garantizar la legibilidad, los nombres de los riesgos mundiales se han abreviado en las imagenes. La parte del nombre
completo utilizada en la abreviatura aparece en negrita.
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Riesgo mundial

Burbujas de activos en una
economia importante

Deflacion en una economia
importante

Fallo de un mecanismo
financiero o de una institucion
importantes

Falla/Déficit de infraestructura
esencial

Crisis fiscales en economias
fundamentales

Alto desempleo o subempleo
estructural

Comercio ilicito (p. gj., flujos
financieros ilicitos, evasion de
impuestos, trafico de personas,
crimen organizado, etc.)

Intensas alzas y caidas del
precio de la energia

Inflacién incontrolable
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Descripcion

Activos (como materias primas, viviendas, acciones, etc.) que tienen un
sobreprecio insostenible en una economia o region importantes

Una inflacién cercana a cero durante un periodo prolongado en una
economia o region importantes

Colapso de una institucion financiera o un fallo en un sistema financiero que
tiene un efecto en la economia mundial

La falta de una adecuada inversion, actualizacion y proteccion de las
redes de infraestructura (p. €j., las redes energéticas, de transporte y de
comunicaciones) que produce presion o un desmoronamiento que tiene
consecuencias en todo el sistema.

Carga excesiva de deudas que genera crisis de deudas soberanas o de
liquidez.

Un alto nivel de desempleo o desaprovechamiento de la capacidad
productiva de la poblacion empleada

Actividades a gran escala que recaen fuera del marco legal, como flujos
financieros ilicitos, evasion de impuestos, trafico de personas, falsificacion
0 crimen organizado, y que debilitan las interacciones sociales, la
colaboracion regional o internacional y el crecimiento mundial.

Alzas o caidas significativas del precio de la energia que producen una
mayor presion econémica en industrias y consumidores que dependen en
gran medida de la energia.

Alzas incontrolables en los niveles de precios generales de los bienes y
servicios de economias fundamentales.
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Eventos meteorolégicos
extremos (p. gj., inundaciones,
tormentas, etc.)

Fracaso de la mitigacion
del cambio climatico y la
adaptacion a este

Enorme pérdida de la
biodiversidad y colapso del
ecosistema (terrestre o marino)

Desastres naturales graves

(p. €., terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas, tormentas
geomagnéticas)

Danos y desastres
medioambientales provocados
por el hombre (p. €., derrames
de petréleo, contaminacion
radioactiva, etc.)

Dano significativo a la propiedad, la infraestructura o el medioambiente,
asi como pérdida de vidas humanas, como consecuencia de eventos
meteoroldgicos extremos

El fracaso de los esfuerzos de los gobiernos y las compafias por establecer
medidas efectivas para mitigar los efectos del cambio climatico, proteger a la
poblacién y ayudar a los negocios afectados a adaptarse a este.

Consecuencias irreversibles en el medioambiente, que dan como resultado
que se agoten significativamente los recursos de la especie humana y las
industrias

Dafio significativo a la propiedad, la infraestructura o el medioambiente, asi
como pérdida de vidas humanas, como consecuencia de desastres geofisicos,
como terremotos, actividad volcanica, aludes, tsunamis o tormentas
geomagnéticas

Incapacidad para prevenir el dafo y los desastres graves provocados por

el hombre, incluidos el crimen medioambiental, el detrimento de la salud y
vida humanas y los perjuicios a la infraestructura, la propiedad, la actividad
econdmica y al medioambiente

Incapacidad para gobernar una nacion de importancia geopolitica como
resultado de la debilidad del estado de derecho, de la corrupcion y del
estancamiento politico

Incapacidad de las instituciones regionales o0 mundiales para resolver
problemas de importancia econdmica, geopolitica 0 medioambiental

Una disputa bilateral o multilateral entre estados, que se intensifica
hasta convertirse en un conflicto econdmico (p. gj., guerras de divisas,
nacionalizacion de los recursos), militar, cibernético, social o de otro tipo

Individuos o grupos no estatales que persiguen objetivos politicos y religiosos
y logran infligir dafio humano o material a gran escala

Colapso de un pais de importancia geopolitica debido a la violencia interna, la
inestabilidad regional o mundial, un golpe militar, el conflicto civil, el fallo, etc.

El despliegue de tecnologias y materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y
radioldgicos que genera crisis internacionales y tiene el potencial de causar una
destruccion significativa
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Tecnologia

Fracaso de la planificacion
urbana

Crisis alimentarias

Migracion involuntaria
a gran escala

Inestabilidad social profunda

Propagacion de enfermedades
infecciosas de manera rapida y
masiva

Crisis hidricas

Efectos adversos de los
avances tecnoldgicos

Desglose de las redes y la
infraestructura esencial de la
informacion (colapso de la
infraestructura de informacion
esencial)

Ataques cibemnéticos a gran
escala

Gran incidente de fraude o robo
de datos

Informe de riesgos mundiales 2019

Mala planificacion de las ciudades, el crecimiento urbano y las infraestructura
asociadas, lo que genera desafios sociales, medioambientales y sanitarios

Acceso inadecuado, inasequible e inestable a cantidades apropiadas de
alimentos y a una nutricion de calidad, a gran escala

Migracion involuntaria a gran escala como resultado de conflictos, desastres
0 por motivos medioambientales o econémicos

Grandes movimientos sociales o protestas (p. gj., disturbios callejeros,
agitacion social, etc.) que perturba la estabilidad politica o social e impacta
negativamente a la poblacién y la actividad econdmica

Bacterias, virus, parasitos u hongos que causan la propagacion descontrolada
de enfermedades infecciosas (por ejemplo: como resultado de una resistencia
a los antibidticos, antivirales u otros tratamientos) lo que genera muertes
generalizadas y perturbaciones econémicas

Una disminucion significativa en la cantidad y calidad de agua dulce disponible,
lo que causa efectos perjudiciales para la salud humana o la actividad
econdmica

Efectos adversos, deseados 0 no deseados, de avances tecnolégicos como
inteligencia artificial, geoingenieria y biologia sintética que causan dano
medioambiental a los seres humanos y a la economia

Dependencia cibernética que aumenta la vulnerabilidad ante la interrupcion de
la infraestructura critica de informacién (p. gj., Internet, satélites, etc.) y de las
redes, lo que causa una perturbacion generalizada

Ataques cibernéticos a gran escala o programas maliciosos que causan dafos
econdmicos significativos, tensiones geopoliticas o pérdida generalizada de la
confianza en Internet

Explotacion ilicita de datos privados u oficiales a una escala sin precedentes



Tendencias
Se define “tendencia” como un patrén a largo plazo que esta evolucionando y que podria contribuir a la amplificacion de los
riesgos mundiales o a alterar la relacion entre ellos.

Tendencia

Envejecimiento de la poblacién

Cambios en el panorama
internacional de gobierno

Cambio climatico

Degradacién del medioambiente

Crecimiento de la clase media en las
economias emergentes

Aumento del sentimiento nacional

Intensificacion de la polarizacion en
las sociedades

Enfermedades cronicas en aumento

Dependencia cibernética en
aumento

Movilidad geografica en aumento

Aumento de la desigualdad de
ingresos y riquezas

Traspaso del poder

Auge de la urbanizacion

Descripcion

Envejecimiento de la poblacion en paises desarrollados y en desarrollo
impulsado por la disminucion de la fertilidad y la mortalidad entre la poblacion
de mediana edad y de edad avanzada

Cambios en el panorama mundial o regional de instituciones (p. €j., ONU. FMI,
OTAN, etc.), acuerdos o redes

Cambio climatico que se atribuye directa o indirectamente a la actividad
humana y que altera la composicion de la atmdsfera del planeta y la
variabilidad climatica natural

Deterioro de la calidad del aire, los suelos y el agua como consecuencia de
la concentracion de contaminantes en el ambiente y de otras actividades y
procesos

Aumento de la poblacion que esta alcanzando un nivel de ingreso de clase
media en las economias emergentes

Aumento del sentimiento nacional entre la poblacidn y los lideres politicos
que afecta la posicién politica y econdmica de los paises a nivel nacional
e internacional

Incapacidad para llegar a acuerdos en asuntos fundamentales dentro de los
paises debido a valores y visiones politica o religiosas divergentes o extremas

Incremento de las tasas de enfermedades no contagiosas, también conocidas
como “enfermedades cronicas”, que da como resultado un aumento de los
gastos en tratamientos a largo plazo o que amenaza el reciente aumento de
la esperanza y calidad de vida

Auge de la dependencia cibernética debido al aumento de la interconexion
digital entre las personas, cosas y organizaciones

Aumento de la movilidad geogréfica de las personas y las cosas a causa de
medios de transporte mejores y mas rapidos y barreras reglamentarias mas
bajas

Incremento de la brecha socioecondémica existente entre ricos y pobres en los
principales paises y regiones

Traspaso del poder desde actores estatales a no estatales y a individuos, de
nivel mundial a regional y de mercados desarrollados a mercados emergentes

y economias en desarrollo

Aumento del nimero de personas que vive en dareas urbanas, lo que genera el
crecimiento fisico de las ciudades
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Apéndice B | Encuesta de percepcion de riesgos
mundiales y su metodologia

La encuesta de percepcion de riesgos mundiales (GRPS por sus siglas en inglés) es la fuente original de datos de riesgo

del Foro Econémico Mundial, que aprovecha la experiencia de la extensa red de negocios del Foro, el gobierno, la sociedad
civil y lideres de pensamiento. La encuesta fue realizada entre el 6 de septiembre y el 22 de octubre del 2018, entre las
comunidades de partes interesadas del Foro Econémico Mundial, las redes profesionales de su Junta Consultiva, y miembros
del Instituto de Gestién del Riesgo. Los resultados de la GRPS se utilizan para crear el Panorama de riesgos mundiales, el
Mapa de interconexiones y el Mapa de tendencias que se presentan al comienzo del informe, y para ofrecer las perspectivas

que se utilizaron.

Tanto la GRPS como el Informe de riesgos mundiales adoptan las siguientes definiciones de riesgo mundial y tendencia:

Riesgo mundial: un "riesgo mundial" es un evento o una condicion potencial que, si se produce, puede tener un impacto

negativo significativo en varios paises e industrias dentro de los proximos 10 afos.

Tendencia: una "tendencia" se define como un patrén a largo plazo que esta evolucionando y que podria contribuir a la
amplificacion de los riesgos mundiales o a alterar la relacion entre ellos.

Metodologia

El mundo en el 2019

En la primera seccién de la GRPS, se
solicitd a los encuestados evaluar si
los riesgos asociados con 42 temas
actuales podrian aumentar o disminuir
en el 2019, en comparacion con el
2018. Para obtener una lista de estos
temas, ver la Figura 1.2 (pagina 12),
que resume los resultados.

Las respuestas posibles iban desde
"disminuira significativamente" hasta
"aumentara significativamente", en una
escala del 1 al 5. Para cada problema,
el porcentaje de cada respuesta
("aumentara significativamente",
"aumentara medianamente”, "sin
cambios", "disminuira medianamente"
o "disminuira significativamente")

se obtuvo dividiendo el nimero de

encuestados que seleccionaron esa
respuesta entre el nimero total de
respuestas.

En la mayoria de los casos, a los
encuestados se les solicitd que
basaran sus respuestas en los
acontecimientos en la region donde
vivian. Se les planted la siguiente
pregunta: "En su region en concreto,
,cree usted que en el 2019 los
riesgos presentados por los siguientes
problemas aumentaran o disminuiran
en comparacion con el 20187". En los
siguientes siete problemas, la pregunta
se planted de manera global: "A nivel
mundial, ¢,cree usted que en el 2019
los riesgos que plantean los siguientes
problemas aumentaran o disminuiran
en comparacion con el 20187".

Confrontaciones/fricciones
econdmicas entre las grandes
potencias'

Confrontaciones/fricciones politicas
entre las grandes potencias

Erosién de la coordinacion de las
politicas mundiales sobre el cambio
climatico

Erosion de las reglas y acuerdos
comerciales multilaterales

Pérdida de confianza en las alianzas
de seguridad colectiva

Conflictos regionales que atraen a
grande(s) potencia(s)

Conflictos o incursiones militares
estado-estado

" En la encuesta del afo pasado de Percepcion de riesgos mundiales 2017-2018, se les solicitd a los encuestados evaluar "Confrontaciones/fricciones politicas
0 econdémicas entre las grandes potencias". En la encuesta de este afio, separamos los problemas en dos preguntas distintas, una para el ambito econémico

y otra para el politico.
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El panorama de
riesgos mundiales

Para cada uno de los 30 riesgos
mundiales enumerados en el Apéndice

A, se les solicitd a los encuestados que
evaluaran (1) la probabilidad de que el
riesgo ocurriera a nivel mundial dentro

de los proximos 10 afos, y (2) su impacto
negativo para varios paises o industrias
en el mismo periodo.

Para la primera de estas preguntas,
las respuestas posibles iban desde
"muy poco probable" hasta "muy
probablemente" en una escala del

1 al 5 (1 = muy poco probable, 5 =
muy probablemente). Para la segunda
pregunta, los encuestados podian
seleccionar una de cinco opciones:
"minimo", "menor", "moderado”, "grave"
o "catastrdéfico", de nuevo utilizando
una escala del 1 al 5 (1 = minimo,

5 = catastrdfico). Los encuestados

Figura B.1: Composicion de la muestra de la encuesta

Género

Distribucion de edad

AAA

<30 30-39 40-49 50-569 60-69 >70

Experiencia

podian elegir “no opina” si se sentian
incapaces de proporcionar una
respuesta informada, y también podian
dejar la pregunta completamente

en blanco. Las respuestas parciales
para cualquier riesgo —aquellos en los
que solo se evalué la posibilidad de
ocurrencia o solo el impacto negativo—
se descartaron.

Con estos resultados, se calculd un
promedio tanto para la probabilidad
como para el impacto de cada uno de
los 30 riesgos. Los resultados estan
ilustrados en el Panorama de riesgos
mundiales del 2019 (Figura ).

Oficialmente, para cada riesgo /, su
probabilidad e impacto, marcados
respectivamente como probabilidad, e
impacto, son:

N/
1
likelihood, = NZ likelihood; ,
fn=1

Medio ambiente
7,55 %

Tecnologia
19,04 %

Region

América del
(H

Fuente: Encuesta de percepcién sobre los riesgos mundiales 2018-2019 del Foro Econémico Mundial.
Nota: Las proporciones informadas se basan en la cantidad de participantes (916) que respondieron a preguntas biogréficas.

Tipo de organizacion

1
impact,= WZ impact; ,
"=

donde N,es la cantidad de
encuestados para riesgo /, y
probabilidad, e impacto,,, son,
respectivamente, la probabilidad y el
impacto asignados por encuestado n
al riesgo /. La probabilidad se mide en
una escala del 1 al 5, y el impacto se
mide en una escala del 1 al 5. N, es el
numero de encuestados para riesgo
i que evaluaron tanto la probabilidad
como el impacto de ese riesgo
especifico.

Academia
26,26 %

A

g %
///////////;érv
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Interconexiones de
riesgos mundiales

La Parte 3 de la GRPS evalla las
interconexiones entre pares de

riesgos mundiales. La Parte 4 evalia
las interconexiones entre riesgos
mundiales y un conjunto de tendencias
subyacentes o impulsores.

Para las interconexiones entre pares

de riesgos, a los encuestados se les
planted la siguiente pregunta: "Los
riesgos mundiales no se presentan de
manera aislada, por lo que es importante
evaluar sus interconexiones. Segun su
punto de vista, ¢cudles son los riesgos
mundiales que estan mas fuertemente
interconectados? Seleccione de tres a
seis pares de riesgos mundiales". Los
resultados se ilustran en el Mapa de
interconexiones de riesgos mundiales
del 2019 (Figura lll).

Para las interconexiones entre

las tendencias y los riesgos, a los
encuestados se les pidid, en primer
lugar, que identificaran hasta tres
tendencias (para la lista completa, ver
el Apéndice A) que ellos consideraran
mas importantes para definir la agenda
global en los proximos 10 afios.
Luego se les pidié que identificaran
los tres riesgos mundiales que cada
una de esas tendencias que eligieron
impulsa con mas fuerza. Las dos
preguntas decian: "¢ Cudles son las
tres tendencias mas importantes
(sin ninguin orden en particular) que
conformaran el desarrollo mundial

en los préximos 10 anos?",

seguida de "Para cada una de las
tres tendencias identificadas [en

la pregunta anterior,] seleccione
hasta tres riesgos mundiales...
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que se vean mas fuertemente
impulsados por estas tendencias".
Los resultados estéan ilustrados en el
Mapa de interconexiones de riesgos y
tendencias del 2019 (Figura Il).

En ambos casos, se realizé un

recuento del nimero de veces que los
encuestados mencionaron cada uno
de los pares. A continuacion, se dividid
este numero entre el conteo del par
que los encuestados mencionaron con
mas frecuencia. Finalmente, se saco la
raiz cuadrada de esta proporciéon con

el objetivo de atenuar el "efecto de cola
larga" (es decir, pocas conexiones muy
fuertes y muchas conexiones débiles) y
hacer mas evidente las diferencias entre
las conexiones mas débiles. Oficialmente,
la intensidad de la interconexion entre
los riesgos iy j, 0 entre la tendencia i y
el riesgo j, la interconexion destaoaday,
corresponde a:

, , YN pair;
interconnection; = Zn=1 PTG,

pair .«

con

N
pair, .= max ( Z palr,j,n)
) n=1

donde N es el nimero de encuestados.

El par variable,  es 1 cuando el
encuestado n selecciond el par

de riesgos i y j como parte de su
seleccion. De lo contrario, es 0. El valor
de la interconexion determina el grosor
de cada una de las lineas de conexion
en las Figuras Il 'y ll, y la pareja que se
menciond con mas frecuencia tiene la
linea mas gruesa.

En el Panorama de riesgos mundiales
y el Mapa de interconexiones de
riesgos y tendencias, el tamafio

de cada riesgo esta determinado
segun el peso de ese nodo en
particular en el sistema. Asimismo,

en el Mapa de interconexiones de
riesgos y tendencias, el tamafo de la
tendencia representa la percepcion
de su importancia en el moldeamiento
del desarrollo mundial (respuesta

a la primera parte de la pregunta
sobre tendencias, como se explicd
anteriormente); la tendencia citada con
mas frecuencia es la que se considera
como mas importante para moldear el
desarrollo mundial.



Para calcular la ubicacion de los nodos
dentro del Mapa de interconexiones
de riesgos y tendencias se utilizé el
ForceAtlas2, un algoritmo de disefio de
red dirigido por fuerzas, desarrollado
mediante el software Gephi, que
minimiza las longitudes de aristas y

los cruces de aristas por medio de la
ejecucion de una simulacion fisica de
particulas.?

Umbrales de
finalizacion

No aplicamos un umbral general para
la tasa de finalizacion de la GRPS. En
vez de ello, establecimos criterios de

validez especificos para cada seccion
de la encuesta:

Parte 1 "El Mundo en el 2019":

se consideraron solo aquellos
encuestados que evaluaron al menos
tres de los riesgos mencionados en
esta pregunta (916 encuestados
cumplieron con el criterio).

Parte 2 "Evaluacion de Riesgos
Mundiales": para calcular los resultados
se utilizaron las respuestas de los 885
encuestados que evaluaron el impacto
y la probabilidad de al menos un riesgo
(la respuesta "sin opinion" se considera
una respuesta valida, no asi dejar la
pregunta completamente en blanco).

Parte 3 "Interconexiones de riesgo
mundiales": se utilizaron en el calculo
las respuestas de los 635 encuestados
que seleccionaron al menos un par
valido de riesgos.

Parte 4 "Evaluacion de tendencias":
se utilizaron en el célculo las
respuestas de los 749 encuestados
que seleccionaron al menos una
combinacion de una tendencia
importante y al menos un riesgo
asociado.

La Figura B.1 presenta algunas
estadisticas descriptivas claves

e informacioén acerca de los perfiles
de los encuestados.

2 Jacomy, M., T. Venturini, S. Heymann y M. Bastian. 2014. "ForceAtlas2: Un algoritmo de disefio grafico continuo para una practica visualizacion de red disefiado

para el Software Gephi". PLoS ONE 9 (6): €98679. doi:10.1371/journal.pone.0098679
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Nacional de Singapur), Maurizio
Quintavalle (Marsh & McLennan), Jean-
Marc Rickli (Geneva Centre

for Security Policy), Carsten Schrehardt
(Ministerio Federal de Defensa de
Alemania), John Scott (Zurich Insurance
Group), Lutfey Siddigi (LSE Systemic
Risk Centre/NUS Risks Management
Institute), Michael Sparrow (World
Climate Research Programme), Jacob
van der Blij (GAVI, the Vaccine Alliance),
Jos Verbeek (Banco Mundial), Marcy
Vigoda (Oficina de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios), Beatrice Weder di
Mauro (Centre for Economic Policy
Research), Susan Wilding (CIVICUS:
World Alliance for Citizen Participation).

La serie Impactos futuros
nuevamente se beneficio de la
generosidad de muchas personas
que aportaron su tiempo y sus ideas.
Nuestro agradecimiento especial a los
siguientes individuos y grupos, cuyas
sugerencias conformaron fuertemente
varios de los impactos: Secretos a

la vista de todos (Francesca Bosco,
David Gleicher y Bruno Halopeau); Los
limites de la ciudad (Thomas Philbeck);
contra el grano (Sean De Cleene,

Dan Kaszeta y Philip Shetler-Jones);
Pandptico digital (David Gleicher); y El
espacio en disputa (Nikolai Khlystov).
Gracias también a las siguientes
personas por sus comentarios: Nico
Daswani, Anne Marie Engtoft Larsen,
Diane Hoskins, Mike Mazarr, Ryan
Morhard, Linda Peterhans, Jahda

Swanborough y Lauren Uppink. Por
dltimo, los participantes en el Taller de
riesgo mundial, antes mencionados,
realizaron contribuciones invaluables a
la serie Impactos futuros de este ano,
al igual que los miembros de la Junta
de asesoria.

Al margen de los mencionados
anteriormente, hacemos extensivo
nuestro agradecimiento a las siguientes
personas, por su tiempo y ayuda:
David Aikman, Gauhar Anwar, Marisol
Argueta, Evelyn Avila, Silja Baller,
Daniela Barat, Paul Beecher, Andrew
Berkley, Micael Bermudez, Monika
Boerlin, Dominik Breitinger, Pablo
Burkolter, Denise Burnet, Angélique
Cado, Beatrice Di Caro, Andrew
Caruana Galizia, Gill Cassar, Alice
Charles, Martha Chary, Jennifer
Clauzure, Arnaud Colin, Gemma
Corrigan, Victoria Crawford, Alexander
Crueger, Attilio di Battista, Roberto
Crotti, Nicholas Davis, Sean Doherty,
John Dutton, Makiko Eda, Jaci
Eisenberg, Nima Elmi, Malik Faraoun,
Emily Farnworth, Cody Feldman,
Liam Foran, Brian Gallagher, Thierry
Geiger, David Gleicher, Fernando
Goémez, Stefan Hall, Wadia Ait Hamza,
Mike Hanley, Teresa Hartmann, Alice
Hazelton, Audrey Helstroffer, Kiriko
Honda, Tom Inglesby, Jennifer Jobin,
Jeremy Jurgens, Maroun Kairouz,
Nikhil Kamath, Andrej Kirn, Elsie
Kanza, Nadege Kehrli, Akanksha
Khatri, Nikolai Khlystov, Patrice
Kreidi, James Landale, Martina
Larkin, Sam Leaky, Joo Ok Lee, John
Letzing, Mariah Levin, Elyse Lipman,
Silvia Magnoni, Maryne Martinez,

Fon Mathuros Chantanayingyong,
Viraj Mehta, Stephan Mergenthaler,
David Millar, Adrian Monck, Fulvia
Montresor, Marie Sophie Mdiller,
Chandran Nair, Alex Nice, Robert
Nicholls, Mark O’Mahoney, Vangelis



Papakonstantinou, Tania Peters,
Ciara Porawski, Vesselina Stefanova
Ratcheva, Mel Rogers, Katja Rouru,
Eeva Salvik, Richard Samans, Philipp
Schroeder, Sarah Shakour, Philip
Shetler-dones, Ahmed Soliman, Paul
Smyke, Olivier Schwab, Catherine
Simmons, Callie Stinson, Masao
Takahashi, Terri Toyota, Jean-
Francois Trinh Tan, Victoria Tuomisto,
Peter Vanham, Peter Varnum, Lisa
Ventura, Aditi Sara Verghese, Dominic
Waughray, Olivier Woeffray, Andrea
Wong, Karen Wong, Justin Wood,
Nguyen Xuan Thanh, Saemoon Yoon,
Kira Youdina, Carida Zafiropoulou-
Guignard y Saadia Zahidi.

Gracias a todos aquellos involucrados
en el disefio y la produccion del informe
de este afo. En el Foro Econdmico
Mundial: Jordynn McKnight y Arturo
Rago en particular, asi como Sanskruta
Chakravarky, Javier Gesto, Floris

Landi, Liam O Cathasaigh, Ehiremen
Okhiulu y Mara Sandoval. Y nuestros
colaboradores externos: Robert Gale,
Travis Hensgen y Moritz Stefaner
(visualizacion de datos), Hope Steele
(edicion), Patrik Svensson (cubierta
delantera e ilustraciones de Impactos
futuros), Neil Weinberg (tablas y
graficas) y Andrew Wright (redaccion y
edicion).

Y también gracias a Pierre Saouter
por su trabajo en la encuesta de
Percepcion de riesgos mundiales del
2018-2019.
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